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DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE SY SOBERANO
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PRESENTACION

El inicio de-una nueva administracion municipal ofrece la oportunidad de hacer un
balance de los alcances logrados por la sociedad y sus instituciones y presenta
posibilidades de emprender un proyecto que incluya el desarrollo econdmico,
social, cultural, territorial y politico que la sociedad actual solicita.

Las transformaciones que la sociedad del municipio de Centro construye
cotidianamente plantean innumerables retos para quienes asumen la
responsabilidad de conducir el gobierno. :

Las acciones gubernamentales y las politicas publicas de ninguna manera seran -
viables sin el trabajo y la articulacion que incentive la organizacién y la
participacion social de todos los ciudadanos y de todos los sectores que definen el
desarrollo de las comunidades y regiones del municipio.

- La actuacién del gobierno municipal esta fundamentada en la elaboracion conjunta
e integrada de las politicas que marcan los lineamientos para que las actividades
que se realicen converjan en una estrategia comin que logre los objetivos y
resultados deseados.

El Plan Municipal de Desarrollo es el producto del consenso y diagndstico comin
manifiesto en nuestro primer encuentro con la sociedad al momento de ofrecerle
nuestra idea de gobierno y solicitarle el voto; después, al recepcionar todas las
inquietudes y requerimientos que los habitantes del municipio expresan a través
de la audiencia publica; luego, atendiendo toda aportacion surgida de los foros de
trabajo y andlisis de los diversos sectores socioeconomicos reunidos en los
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subcomités sectoriales y especiales del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal; y finalmente, extendiendo estas visiones bajo una amplia capacidad de
diagnostico y definicion del equipo que conforma al gabinete de gobierno.

Los capitulos contenidos en este documento nos permitiran abordar siete
tematicas: Circunstancia municipal; Gobierno participativo; Compromiso politico;
Actualizacion administrativa; Desarrollo econémico; Compromiso social
Proteccion del medio ambiente. )

El primer capitulo presenta una descnpcuon de los aspectos geograficos mas
destacados del territorio municipal y una reflexion sobre el crecimiento de la
poblacion en los afios pasados asi como los retos que eso representa en el
presente y en el futuro.

El segundo capitulo contiene los principids generales que orientaran la accion de
gobierno en la administracion de los afios 2001-2003. .

Las lineas generales establecidas en este Plan responden a un ordenamiento
sectorial para el disefio de Ios objetivos generales y de las estrategias que
respondan a ellos.

Para establecer nuestro Compromiso politico se hace énfasis en impulsar la
participacion colectiva en las decisiones publicas que interesan a todos y en
promover nuevas atribuciones del Ayuntamiento para mejorar la seguridad y las
condiciones de vida de los habitantes del municipio.

La actualizacion administrativa planteada busca avanzar en los procedimientos de
servicio publico para generar una mayor eficiencia en todas las areas y buscar el
fortalecimiento de las finanzas publicas. Ambos caminos permitiran una mayor
capacidad de respuesta a las demandas ciudadanas.

En lo referente al Desarrollo econémico, después de sefalar los aspectos mas
relevantes de la actividad productiva del municipio, se plantean los tres espacios
generales que debemos atender: apoyar la viabilidad productiva de las actividades

~del campo y desarrollarlas; promover la inversion. productiva para impulsar el
crecimiento del sector industrial, y consolidar a Villahermosa como un centro
urbano atractivo a la inversién que genere empleos.

El Compromiso social descrito en el capitulo sexto, atiende los aspectos que se
relacionan con la calidad de vida de los habitantes.

Se pone. acento en la importancia de impulsar y vincular la participacion
ciudadana a los programas de desarrollo comunitario; desarrollar una cultura de
cuidado a la infraestructura de servicios publicos para conservarla y darle un uso
mas eficiente; y apoyar permanentemente a la poblacion con mayores niveles de
marginacion para disminuir los efectos de la pobreza y buscar incidir en sus
causas.
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Para la proteccion del medio ambiente se establecen objetivos que permitiran que
el desarrollo planteado armonice con el cuidado y la preservacion del entorno
ecoldgico.

El Plan Municipal de Desarrollo integra las aspiraciones de campesinos, -
trabajadores, joveres, empresarios, mujeres, indigenas, maestros, estudiantes,
artistas y sociedad civil. El principio de participacion social es un valor
democratico fundamental para el ejercicio del gobierno y en un gobierno de
respuestas participamos todos.

Andrés Graniér Melo
Abril de 2001

CAPITULO 1
CIRCUNSTANCIA MUNICIPAL

Aspectos geograficos
Ubicacion

El municipio de Centro tiene una extension territorial de 1,612.11 kildbmetros
cuadrados lo que representa el 6.5% de la superficie total del estado y lo coloca en
el séptimo lugar en la escala de extension municipal.

Sus colindancias son: al norte con Nacajuca y Centla; al este con Macuspana,
Jalapa y Centla; al oeste con Cunduacan, Nacajuca y el estado de Chlapas y al
sur con Teapa, Jalapa y el estado de Chiapas.

Sus coordenadas geograficas extremas son: al norte 18°20°, al sur 17°43" de
latitud norte; al este 92°35°, al oeste 93°15°de longitud oeste. La cabecera
municipal, que es también la capital del estado, es la ciudad de Villahermosa. Esta
ubicada en los 17°59" de latitud norte los 92°66" de longitud oeste y a una alhtud
de diez metros sobre el nivel del mar.’

Ademas de la ciudad de Villahermosa existen 13 nicleos de poblacion en donde
se desarrolla la mayor parte de las actividades economicas y sociales del
municipio, estos son: Villa Macultepec, Villa Ocuiltzapotian, Villa Parrilla, Villa
Subteniente Garcia (Playas del Rosario), Villa Pueblo Nuevo de fas Raices, Villa
Luis Gil Pérez, Villa Tamuité de las Sabanas, Pob. Dos Montes, Acachapan y
‘Colmena 32. Seccidon, Buena Vista 12. Seccion, Rancheria Boca de Aztlan,
Rancheria Platano y Cacao 12. Seccion y Rancheria La Vuelta (Ejido La Jagua).
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Clima

El clima predominanie en la mayor parie ce su territorio es e! calido himedo ccn
lluvias abundantes en verano. |.a temperatura media anual de Villahermosa, en el
periodo comprendido entre 1269 y 1999, fue de 26.9° centigrados. En ese mismo
_periodo, €l afio con el promedio mas bajo de temperatura fue el de 1996 con un
promedic anual de 26.3° y el afio mas caluroso el de 1986 cuando el promedio
anual ascendi6 a 28.2°C .

Durante los meses de abril, mayo y junio llegan a alcanzarse temperaturas -
superiores a los 40°; en contraste, en los meses de diciembre, enero y febrero
puede_ haber dias en donde bajan hasta alrededor de los 14° centigrados.

Considerando el mismo periodo la precipitacion pluvial en Villahermosa alcanz6 un
promedic de 2,159.3 milimetros anuales, siendo 1986 el afio con menor
precipitacion con 1,176.7 milimetros y 1988 el afio mas lluvioso con 2,943.8
milimetros.? “

Hidrologia

Con relacioén a la hidrologia del municipio se tienen corrientes y cuerpos de agua
que en conjunto comprenden alrededor de trece mil hectareas. Destacan entre
ellos el rio Grijalva y sus afluentes, el rio Mezcalapa, el Samaria, el Carrizal, asi
como varios cuerpos de agua entre los que sobresalen las lagunas del Maluco, la
de las llusiones, Ia de Ismate Chilapilla, el Jaguacte, El Corcho, Sabana Nueva, El
Espino y Jitalito entre otros.

Comportamiento demografico

El municipio de Centro experimenta con especial intensidad la dinamica de cambio
que recorre a nuestro pais y a nuestro estado desde hace ya varios lustros. Se
requiere sumar esfuerzos con claridad, creatividad y con un animo incluyente para
alcanzar mejores niveles de desarrollo social para Tabasco.

En el municipio de Centro, y especificamente en Villahermosa, se concentran no
solo los poderes publicos del estado sino también un gran porcentaje de la oferta
de servicios publicos y privados que se han constituido a lo largo de muchos afios
para beneficio de todos los tabasquefios. Sin embargo, en el balance de los.
resultados se debe tener en cuenta que el rapido crecimiento de nuestro municipio
también ha generado desequilibrios, atrasos e insuficiencias que lastiman a una
parte de nuestra sociedad y la hacen mas vulnerable.

Una de las razones importantes que explican estas insuficiencias es el notable
crecimiento demografico que ha experimentado el municipio de Centro en los
altimos afios. Actualmente se ha duplicado la poblaciéon que se tenia a inicios de
los afos ochentas y junto con ese crecimiento se presentaron una serie de
necesidades que constituyen mayores retos para su desarrollo. Para evaluar el

! Cuaderno Estadistico Municipal, Ed. 2000, pag. 3.
? Anuario Estadistico de Tabasco, Edicién 2000, pag. Sy 7.
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impacto de ese crecimiento baste considerar que duplicar a su poblacion es un
proceso que a paises europeos les lleva no décadas sino siglos.

Este crecimiento demografico se dio como parte de un proceso cuya dinamica se
acelerd claramente en los ultimos treinta anos. Durante los anos cincuentas y
sesentas la tasa media anual de crecimiento de la poblacion del estado y la del
municipio de Centro fueron muy parecidas, separadas solo por una décima de
punto porcentual. En la década de los cincuentas la poblacién del municipio de
Centro crecié a una tasa media anual de 3.3% y la del estado de Tabasco en su
conjunto en 3.2% . Durante los diez afios siguientes el promedio se elevo

al mismo ritmo en los dos casos, el municipio crecié a 4.7% y el estado en 4.6% -

Sin embargo, durante los ultimos afios, aunque han bajado las tasas de
crecimiento se incrementd la diferencia entre ambos indicadores. Las diferencias
de crecimiento poblacional entre el municipio y el estado, que eran solamente de
una décima de punto porcentual en los cincuentas y los sesentas , se ampliaron
hasta ser de un punto porcentual en los setentas y los ochentas. Aunque durante
la década de los afnos noventa esta diferencia se redujo a seis décimas de punto
hay que considerar que lo hizo ya sobre una base de poblacnon mayor y por lo
tanto sus efectos cuantltatlvos siguieron siendo importantes.>

Debemos observar. que uno de los factores que también han incidido en el
crecimiento poblacional es el descenso de la mortalidad en edades tempranas, el
incremento en la esperanza de vida de la poblacién derivado de la mayor
cobertura de servicios médicos y el mayor nivel educativo de la poblacion. Esto ha
producido una transicion epidemiolégica de enfermedades agudas a cronicas.

A consecuencia de esta dinamica el municipio de Centro paso de representar el
20.77% de la poblacion total del estado en 1950 al 27.52% que se considera para

el afo 2000 segun las cifras preliminares del XIl Censo General de Poblacion y
Vivienda. Segun estas mismas estimaciones se inicia el nuevo milenio con
519,873 habitantes en el municipio de Centro, esto representa mas del deble de .
lo que existia hace apenas veinte afos, cuando la pobiaciéon era de menos de 251

mil habitantes y la densidad demografica del municipio era de 156 habitantes por
kitdmetro cuadrado. Actualmente se ha liegado a 322 habitantes por kildmetro
cuadrado y si se considera Unicamente a Villahermosa esa cifra es desde luego
superior.*

Para el afo 2000 la composicion de la poblacion por sexo muestra que a nivel
estatal el 49.2% son hombres y el 50.8% son mujeres. En el municipio de Centro
-la diferencia es mayor: el 48.38% de la poblacion son hombres y 51.62% son
mujeres. Destaca el hecho de que por cada cien mujeres que tiene el municipio
- hay menos de 94 hombres,’ menor al promedio que tiene el estado el cual es de
casi 97 hombres en este indicador.”
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El alto grado de concentracion poblacional del municipio puede evaluarse con el
dato .de que para 1995 sblo en Villahermosa se encontraba casi el 65% de la
poblacion total del municipio y si se agregaban los habitantes de las cinco
principales comunidades este porcentaje se elevaba hasta mas del 74% . En
contraste, alrededor de 121 mil personas en ese afo se encontraban dispersas en
cerca de doscientas comunidades.® '

Algunos de los principales retos que hay que enfrentar en el municipio de Centro
tienen que ver entonces con estas realidades y las necesidades que esto genera.
Se plantean de inmediato diversos desafios: cumplir con la dotacion de servicios

- eficientes y de calidad ante concentraciones urbanas con un crecimiento tan
acelerado y en buena medida desordenado; generar las politicas de desarroilo
que permitan arraigar a la poblacion rural en sus comunidades mejorando su
-calidad de vida y sus expectativas personales de desarrollo; dotar de los servicios
y las condiciones para generar los empleos necesarios para las comunidades ante
la alta dispersion poblacional que se observa en ellas. :

' WCAPITULO 2
¢ S GOBIERNO PARTICIPATIVO

- ElI propésito fundamental del gobierno municipal es mejorar las condiciones en las
que se desarrolla la vida de los habitantes del municipio de Centro y ampliar los
elementos donde se fincan sus expectativas de desarrollo. Disminuir los niveles de
desigualdad social combatiendo las manifestaciones mas agudas de la pobreza.
asi como impulsar a fondo la participacion de la sociedad alentando nuevas
formas de responsabilidad compartida en los programas de gobierno.

Actualizar los instrumentos administrativos y legales que le permitan al
Ayuntamiento tener mecanismos eficientes de respuesta y lo fortalezcan para
responder adecuadamente a la demanda de la sociedad. Incrementar sus
atribuciones para poder hacer frente a las responsabilidades que reclama el
nuevo tiempo de los municipios asumiendo plenamente las funciones que le
permitan responder de mejor manera a los reclamos mas sentidos de la sociedad.

Promover las acciones que influyan en el mejoramiento del nivel de vida de la
gente a través de favorecer las condiciones que impulsen la creacion de empleos
y la conservacion de los ya existentes. Atender el rezago social en el municipio
con un claro tompromiso con la poblacion mas necesitada.

Trabajar para que el desarrolio y los avances aicanzados por la ciudad de
Villahermosa se armonicen de manera mas justa y equilibrada con la situacion que
se presenta en las comunidades rurales. Se buscara disminuir las diferencias
existentes en los niveles de desarrolio atendiendo de manera prioritaria a las areas
suburbanas y rurales del municipio.

® Idem. Pag. 24
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Al mismo tiempo es necesario ampliar y hacer mas eficiente el equipamiento de
servicios publicos con los que cuenta el area urbana de naestro municipio para
mejorar la atencion a los habitantes de "Villahermosa. El presentar una ‘mejor
imagen de nuestra capital ayudara a su vez para promover las ventajas de su
ubicacion geogréafica con relacion al mercado centroamericano y a los estados -
norteamericanos de la costa del Golfo de México atrayendo las inversiones que
generen los empleos que demanda la poblacion.

Del mismo modo la politica de desarrollo y mejoramiento en infraestructura que se
instrumente para Villahermosa y las zonas suburbanas tendra como base
primordial fomentar el respaldo de la ciudadania organizada para asegurar la

-Optima utilizacion de los recursos publicos y la mejor aceptaCIOn y conservacion de

la obra de gobierno.

Se tienen que explorar las: posibilidades de aprovechar también las ventajas que
representa tener la categoria de Ciudad Energética con la que cuenta la ciudad de
Villahermosa. Esto puede favorecer la llegada de inversiones relacionadas con el
desarrollo del sector petrolero en la entidad generando un efecto muitiplicador de
oportunldadesﬁ'lama otros sectores de la economia del municipio.

Por otra parte, se requiere un esfuerzo especial para enfrentar la dispersion
demografica en el medio rural la cual ha dificultado la incorporacion de sus
habitantes a los ritmos del desarrollo que se observa en las areas urbanas. El reto
es brindar 'un mayor nivel de vida a los habitantes del campo, mejorar sus
condiciones de vivienda y la cobertura de los servicios basicos, alcanzar la calidad
de los servicios médicos.y reforzar la vigilancia de los factores que puedan ser un
riesgo potencial para la salud individual, familiar y colectiva.

“Apoyar a la gente del campo con los recursos vy técnicas adecuadas que les

permitan hacer mas eficientes las condiciones en las que producen, ampliar y
hacer mas funcionales las vias de comunicacién hacia los mercados y mejorar los
sistemas de comercializacién para sus productos.

Desde luego, cumplir con este compromiso no depende solo de la capacidad del
gobierno para dar respuesta a las necesidades del municipio. Es fundamental
encontrar los mecanismos adecuados para integrar a la sociedad organizada en el
compromiso comun hacia el logro de un desarrollo sustentable.

Es de vital importancia estimular a 1a poblacion rural para que a través de sus
instancias de organizacién comunitaria participe y sefale prioridades no sélo en lo
que corresponde a sus actividades econdmicas sino también en los programas
que tengan que ver con el mejoramiento de sus condiciones generales de vida.

De la misma manera, el proceso de deterioro ambiental y de los ecosistemas, que
se ha derivado de un crecimiento y diversificacion econémica que no ha podido
ser armonizado adecuadamente con la defensa de la calidad del ambiente, obliga
a poner una atencion especial para evitar la profundizacion de este fenbmeno y
poder revertirlo. s
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"

El esfuerzo de gobierno que se habra de desarroliar tiene el imperativo de plantear
programas de desarrollo econdémico y social que preserven y respeten al medio
ambiente y a los recursos naturales del municipio. Es por eso que uno de los hilos
conductores del desarrollo planteado sera el cuidado y mejoramiento de la calidad
del medio ambiente de la zona urbana y rural del municipio haciendo énfasis en ir

construyendo una nueva cultura de corresponsabilidad ecologlca entre  sus
habitantes.

Para ordenar estos esfuerzos y encauzarlos de mejor manera estructuramos' el
Plan Municipal de Desarrollo en base a cinco apartados: el compromiso politico; la

actualizacion administrativa; el desarrollo econdmico; el compromiso social y la

proteccion del medio ambiente.

CAPITULO 3
COMPROMISO POLITICO
Situacién aétuél

Vivimos en una sociedad cuyos espacios de participacion politica se han venido
modificando de manera muy importante en los Gltimos afios y mas intensamente
en el curso de los Ultimos meses.

La diversidad de elementos con la que viene acompafiada la transicion politica no -

oculta el hecho de que nuestro marco de convivencia social y los espacios
institucionales que lo norman debe ser actualizado en atencién a los nuevos
escenarios. Se requiere con urgencia la estructuracién de un nuevo acuerdo social
que evite la exclusion y promueva la incorporacion de las diferentes formas de
hacer y entender a la politica. Es necesario un compromiso compartido entre
sociedad y gobierno para lograr mejores espacios de convivencia politica. Es el
camino mas seguro hacia mejores espacios de desarrollo econémico y social para
Tabasco y desde luego para el municipio de Centro.

Debido a los importantes crecimientos de la poblaciéon experimentados por nuestro
municipio, para los proximos afios se esperan mayores presiones en materia de
empleos, de infraestructura para el crecimiento econémico y de servicios publicos.
Se necesita consolidar los avances que ya se han tenido y avanzar para seguir
consolidando la perspectiva de un municipio sélido y en desarrollo, dar respuesta
a las nuevas necesidades y profundizar en la corresponsabilidad entre socuedad y
gobierno que reclama un compromiso de tal magnitud. '

Es necesario establecer renovados mecanismos institucionales para promover el
concurso de las voluntades que quieran sumarse de manera organizada a las
tareas del desarrolio. El municipio se fortalecera si se logra avanzar en el gran
proposito de incorporar a sus ciudadanos, mujeres y hombres, al compromiso
comun para obtener mejores niveles de vida y por la construccion de espacios
mas democraticos en la convivencia politica del municipio.
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Es por eso que, atendiendo a la demanda de grupos importantes de poblaciéon que

- reclamaban una atencidn mas cercana y directa por parte del Ayuntamiento, fue

ampliado el numero de delegaciones municipales para poder fortalecerlas y
constituirtas en efectivos puentes de comunicacion y participacion entre las
autoridades municipales y los habitantes de esos espacios.

En ese mismo sentido, una de las demandas que la sociedad plantea con mayor
insistencia, no solo en Tabasco sino también en toda la republica, es la relativa a
la seguridad publica. En consecuencia con esa preocupaciéon, y en uso de las
nuevas atribuciones que conceden a los municipios las reformas al articulo 115 de
la Constitucion General de la Republica, el Ayuntamiento de Centro ha enviado
formalmente al H. Congreso del estado de Tabasco una propuesta para llevar a
cabo las modificaciones legales que se hagan necesarias a efecto de poder tener
el mando de la fuerza publica en el municipio de Centro. Esto permitiria que el
Ayuntamiento cuente con los elementos legales y operativos necesarios para
responder de manera mas directa y eficiente al justo reclamo de los ciudadanos
del municipio en materia de seguridad.

Por otra parte, los recientes problemas de contingencia, derivados de los
incendios forestales en 1998 y después de las inundaciones que padecio el
municipio de Centro en 1999, resaltan la importancia de fomentar una cultura de
prevencién y preservacion de la riqueza ecoldgica asi como la necesidad de -

- fortalecer los programas de proteccidon civil que garanticen la seguridad de las

familias del municipio.

Apoyados en la fortaleza de la autoridad municipal y en el dinamismo y apoyo de
la sociedad civil, el Ayuntamiento seguira insistiendo ante las instancias federales
correspondientes para que el municipio de Centro pueda contar con soluciones
definitivas al problema de las inundaciones. La tranquilidad y seguridad de sus
habitantes no puede soslayarse bajo ningtn tipo de consideracion.

.El nuevo tiempo politico de Tabasco y del municipio de Centrc otorga a la
pluralidad politica, y a la busqueda del consenso entre voluntades de diferente
signo, la Unica puerta posible para el acceso a niveles superiores de
entendimiento que permitan alcanzar -mayores niveles de desarrollo para sus’
habitantes. La tarea politica hoy mas que nunca sigaifica suma e inclusion.

Objetivo general
Promover un fortalecimiento a fondo dei municipio impulsando un mayor

compromiso y participacion de la sociedad en las tareas del desarrollo a través de
nuevos mecanismos institucionales de participacion.

Estrategias

1° Generar una renovada dindmica de participacién comprometida de la sociedad
en los asuntos municipales, aprovechando y ampliando las expenencuas de
organizacion social que se tienen en el municipio.
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2° Promover las atribuciones legales y operativas que permitan al Ayuntamiento
cumplir de manera mas directa con la demanda de la ciudadania para
alcanzar mayores niveles de seguridad en el municipio.

= : 1° Estrategia

"Generar una renovada dinamica de participacion comprometida de la
sociedad en los asuntos municipales -aprovechando y ampliando las
experiencias de organizacion social que se tienen en el municipio”

Lineas de accion

Organizar foros de discusion y consulta ciudadana para la toma de
decisiones en temas de interés colectivo

Se promovera una mayor participacion de la sociedad en los asuntos piblicos a
través dela identificacion de temas especificos de interés colectivo que puedan
ser analizados en foros de consulta ciudadana para identificar las diversas
opciones de solucidn. Se trata de ir mas alla de un si o un no plebiscitario, se trata
de argumentar por qué si o por qué no deben tomarse ciertas decisiones.

En ese sentido serd muy importante e! trabajo de discusion y c_orﬁpromisos que/

puedan establecerse en el seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal a través de los analisis que se realicen. en los subcomités sectoriales
que lo integran.

Reactivar y ampliar la participacién de los Comités Comunitarios

Se requiere reactivar y actualizar las formas de organizacién comunitaria que
tienen relacion con los diversos aspectos que inciden en la calidad de vidza de las
comunidades para que la programacion, ejecucion y evaluacion de la obra publica
sean también asunto de los directamente interesados. ’

Promover la participacion ciudadana en la zona urbana

La zona urbana del municipio ha adquirido una dinamica que demanda mayor
agilidad en la respuesta de la autoridad municipal. Se promovera la participacion
de los ciudadanos en la definicion de los servicios publicos a través de acciones
especificas que incidan en el mejoramiento de sus colonias y fraccionamientos y
que permitan una mayor vinculacién de la obra de gobierno con los habitantes de
la ciudad.

Se impulsara esta participacion vecinal tomando como base la estructura de las
Delegaciones Municipales y la tematica de los principales problemas identificables
en las colenias y fraccionamientos correspondientes. ‘
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Fortalecer la presencia de las Delegaciones Municipales

En la promocion del desarrollo de la participacion social el Ayuntamiento se
apoyara en el trabajo de organizacion que promuevan sus delegados. En

consecuencia resulta muy importante que, atn con inconformidades aisladas que -

eventualmente se presentan en estos eventos, hayan sido electos con el apoyo
de .un sélido aval democratico expresado claramente por las mayorias. La
fortaleza de nuestras delegaciones y de sus delegados estara en relacién directa
a la legitimidad que tienen ante el pueblo y a la vinculacion que logren establecer
con la ccmunidad representada

Mejorar y ampliar los mecanismos de comunicacion con la ciudadania

Las puertas del Ayuntamiento estar abiertas para escuchar y atender las
necesidades que el ciudadano manifiesta. Se mejoraran y ampliaran los
mecanismos de la audiencia publica para que los ciudadanos y autoridades
municipales mantengan una comunicacion mas fluida y dinamica, con los
funcionarios trabajando’ en las comunidades para atender los problemas mas
cerca de! sitio donde se generan.

La participacion comprometida en las tareas del desarrollo debe partir de la base
de una ciudadania bien informada, que cuente con elementos de decision. Se

utilizaran los medios necesarios. para hacer llegar a la sociedad Ia informacion
sobre la obra publica en el municipio de Centro y retroalimentarla con su
participacion.

Para este efecto se aprovecharan los programas culturales, educativos, deportivos
y otros que organice el Ayuntamiento para mantener informada a la mudadama de
sus programas de trabajo.

Utilizar las instalaciones municipales para difundir mensajes que inviten a la
ciudadania a participar en los programas del Ayuntamiento. :

Se amplié el contenido de la pagina Web del Ayuntamiento y se aprovechara de
mejor manera su potencial de difusion para promocionar las ventajas de inversion
y de recreacion que ofrece el municipio de Centro para las personas que nos
visitan. De igual manera se ampliara la informacion relativa a la manera en que el
Ayuntamiento esta organizado para responder a la demanda de servicios que
plantea la ciudadania.

Se utilizaran los medios miasivos de comunicacion, para difundir de manera clara y
oportuna la informacién que se genere desde las distintas areas del Ayuntamiento.

Analizaremos la posibilidad de editar una publicacién peridédica que se hara llegar
a las comunidades y principales sitios de la ciudad informando de la obra publica
municipal y de la obra estatal y federal que tenga impacto en el municipio.
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2° Estrategia

"Promover las atribuciones legales y operativas que permitan al
Ayuntamiento cumplir de manera mas directa con la demanda de la
ciudadania para tener mayores niveles de seguridad.en el municipio."

Lineas de accién

Combatir a la delincuenciay a la inéeguridad publica

Se hap propuesto ante el H. Congreso del Estado las modificaciones legales que
hagan posible que el municipio de Centro pueda tener control y mando sobre su
fuerza pablica. Es una condicion necesaria para poder responder de manera: mas
directa y comprometida a la insistente demanda planteada en campafna en materia
de seguridad publica y que se sigue planteando.

Es una propuesta de reforma legal que va en el sentido de fortalecer al municipio
en uno de los aspectos que inciden mas directamente en el bienestar y la
tranquilidad de la sociedad y que por lo tanto debe poder enfrentar con la
responsabilidad pero también con los recursos materiales, humanos y legales que
se requieren.

Mientras se desarrolla el procedimiento legal necesario ante el Congreso del
. estado, y los sefores diputados determinan el curso de esta propuesta, se
buscaran los mecanismos necesarios para establecer una eficaz coordinacion con
la Secretaria de Seguridad Publica y sumar esfueizos en todo. lo relativo al
mejoramiento de la seguridad publica en el municipio.

Este esfuerzo se compleinentara, desde la vertiente de lo social, favoreciendo el
establecimiento de oportunidades de empleo, educacién y esparcimiento para los
jovenes y mejorando los servicios cuya deficiencia pudiera facilitar el desarrollo de
conductas delictivas: mejoramiento del alumbrado publico en zonas de alto riesgo,
desmonte de terrenos baldios, promocion de. la ampliacion del horario -del
. transporte publico por las noches, entre otros.

s

Impulsar la cultura de proteccion civil para el municipio

Es necesario utilizar a fondo, y mejorar su funcionamiento, los mecanismos que se
encuentran establecidos para los casos de contingencias ambientales.

Vigilar estrechamente que se cumpla con la legislacion vigente en materia
ambiental y en materia de asentamientos humanos.
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Se fortalecera a la Unidad Municipal de Proteccion Civil actualizando los
procedimientos que tiene establecidos para atender situaciones de contingencia y
se mejorara su equipamiento en coordinacion con los lineamientos de los sustemas
estatal y nacional de Proteccion Civil.

Se promovera la difusidén de la cultura de proteccion civil a la poblacion en general
intensificando sus acciones en escuelas y centros de estudios a todos los niveles.

Se difundiran las medidas de proteccién civil en los medios de comunicacion
imprescs y electrénicos.

Se realizaran recorridos de inspeccion en las zonas de alto riesgo que han sido
detectadas durante las contingencias pasadas. :

Se supervisaran los establecimientos comerciales cuya afluencia de personas
haga necesaria la instalacion de medidas de seguridad para casos de siniestros.

Se brindara apoyo técnico en los recorridos de inspeccion que se realicen en
forma conjunta con otras areas y dependencias de esta administracion.

Se promovera la participacion ciudadana en caso de contingencias, con
programas establecidos y supervisados por los érganos rectores a nivel nacional.

CAPITULO 4 _
ACTUALIZACION ADMINISTRATIVA

Situacién actual

Es necesario responder a la complejidad de los problemas del municipio y tener la
capacidad operativa para enfrentar la demanda de una sociedad que se organiza y
demanda mayores espacifs de participacion. Se requiere adecuar la funcionalidad
de la estructura administrativa del Ayuntamiento de Centro promoviendo las
modificaciones legales que permitan poner al dia los instrumentos institucionales
con los que cuenta el municipio para ofrecer una respuesta agil y efi cuente en la
promocién de su desarrollo.

Desde el primer dia de esta administracién fue presentada ante el H. Cabildo la
propuesta, que fue aceptada, para poder integrar nuevas areas a la estructura
administrativa del Ayuntamiento y adecuar algunas otras. Ha sido un primer paso’
en el sentido- de adaptar esta estructura a los nuevos requerimientos ‘de la
sociedad para poner al municipio de Centro de acuerdo con los ritmos que marcan
sus necesidades de desarrollo y la complejidad de sus problemas.

Se recesita evaluar la eficiencia con la que se realizan los procesos
admir.istrativos internos y de ser necesario agilizar lcs procedimientos, continuar
también avanzando en simplificar los tramites administrativos que constituyen la
primera impresion que el ciudadano se forma acerca-de la capamdad de respuesta
del Ayuntamiento..



9 DE MAYO DE 2001 . PERIODICO OFICIAL

17

En ese mismo sentido se hace necesario impulsar una desconcentracién de las
areas operativas-del Ayuntamiento hacia las Villas del municipio con el propédsito
de brindar un mejor servicio en cuanto a obras publicas, alumbrado, limpia,
educacion, cultura, recreacion y salud.
14

Parte fundamental para poder cumplir con los compromisos del Ayuntamiento es
continuar trabajando en la actualizacion del catastro y en el abatimiento de los
rezagos en su pago asi como evaluar la revision de otros aspectos de la Ley de
Hacienda Municipal. :

La dependencia financiera que tiene el Ayuntamiento respecto a las

participaciones estatales y federales obliga al Ayuntamiento a seguir avanzando
para mejorar la recaudacion de los ingresos provenientes.de los recursos propios.

Objetivo general

Impulsar la actualizacion de la estructura administrativa municipal ampliando sus

atribuciones y su capacidad de respuesta a los nuevos retos planteadcs por una .

sociedad mas compleja y dinamica. Convertirla efectivamente en un instrumento
-agil y oportuno para promover el desarrollo integral del municipio.

Estrategias

1° "Impulsar procedimientos que generen una mayor eficiencia y transparencua en
el e;ermc:o de la administracién munICIpaI

2° “Promover las accione$ que permitan al ayuntamiento tener las atribuciones y
los recursos financieros que le otorguen mayor capamdad de respuesta ante la
demanda ciudadana".

1° Estrategia

1° "Impulsar procedimientos que generen una mayor eficiencia y
transparencia en el ejercicio de la administracion municipal”.

Lineas de accion

Actualizar la estructura administrativa municipal

Fortalecer al municipio significa también actualizar sus estructuras administrativas
a las nuevas demandas del quehacer gubernamental y a los nuevos
requerimientos que plantea una mayor participacion de la sociedad en los asuntos
publicos y de goblerno



18

PERIODICO OFICIAL 9 DE MAYO DE 2001

Se propondran-ante el H. Congreso del Estado las modificaciones legales que
permitan una operacion del Ayuntamiento de acuerdo a los nuevos tiempos del
municipio.

Se promoveran los cambios legales necesarios para contar con una -
administracion municipal eficiente, transparente y fortalecida en su capacidad
financiera y de gestion ante los gobiernos estatal y federal.

Se mejorara la capacidad de respuesta a la demanda de servicios publicos en las
Villas del municipio desconcentrando parte de la operacion de los servicios
municipales para una mejor atencion.

Se impulsara la normatividad necesaria que permita la agilizaciéon de los tramites y
procedimientos a los que debe enfrentar la ciudadania de modo que la autoridad
municipal sea un eficaz conducto para darle respuesta a sus demandas.

Una de las medidas que se estan impulsando es la municipalizacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado cuyo mejoramiento reclaman los
habitantes del municipio y a los que la estructura actual de SAPAET ya no le
permite responder. Fue un reclamo de campafa y continia siendo una demanda
muy sentida de la ciudadania.

Se continuaran las gestiones necesarias para hacer realidad la descentralizacion
de la ‘urisdiccion Sanitaria No.4 al municipio de Centro para que se fusione de
manera organizada con la Coordinacion de Salud, dando origen a una instancia
que dé respuesta oportuna a las necesidades del municipio en materia de salud
publica contando con sdélidas bases legales.

Promover una Administracion municipal de Calidad

Establecer un diagnéstico organizacional en cada una de las areas que integran el
Ayuntamiento de Centro con el proposito de promover un cambio de actitud en el
personal, bajo un esquema de mejoramiento continuo, en busca de alcanzar una
cultura orientada a la prestacion eficiente de los servicios publicos municipales
que permita dar respuesta oportuna a las necesidades de la poblacién.

Para mejorar la agilidad con la que se resuelven los tramites que se realizan ante
el Ayuntamiento avanzaremos en el proceso de homologacion de la afirmativa
ficta.

2° Estrategia

2° “Promover las acciones que permitan al Ayuntamiento tener las
atribucicnes y los recursos financieros que le otorguen mayor capacidad de
respuesta ante la demanda ciudadana".
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Lineas de Accion
Fortalecer las finanzas municipales

Se continuara trabajando en la actualizacion del padrén catastral y en el
abatimiento de los rezagos en su pago.

Se implementaran programas que refuercen los ingresos provenientes de los
impuestos y derechos locales y se buscara concientizar a la -poblacion acerca de
los beneficios comunes que representa el pago oportuno de los impuestos.

A través de los procedimientos que hagan mas eficiente a la estructura
administrativa municipal, racionalizar el uso del gasto publico para destinar montos
mayores hacia la inversion para el desarrollo municipal.

Respetar y hader respetar el orden juridico en el municipio

Es fundamental que un municipio tan complejo y diverso como es ya el municipio
de Centro mantenga el cumplimiento estricto de !a legislacion municipal. Ninguna
obra de gobierno puede desarrollarse en el desorden ni en el imperio de los cotos
de poder. Se vigilara el cumplimiento de la reglamentacion vigente, se promovera
la actualizacion de la misma y la creacion de la que se haga necesaria para la
buena conduccién de la gestién publica.

De esta forma, sera proposito de este Ayuntamiento la actualizacion .de los
contenidos de los reglamentos que norman al municipio asi como la expedicién de
- otros dirigidos a la proteccion ambiental. la reglamentacion interior de la
administracion publica municipal, la participacién ciudadana y la -justicia
administrativa. :

La justicia administrativa municipal debe tener el proposito de prever los

- lineamientos aenerales necesarios para lograr la eficaz aplicacion de las diversas
sanciones previstas en la normatividad municipal por lo que habra de proponerse
la sustitucion de los actuales jueces calificadores por jueces civicos, con maybres
facultades y los apoyos necesarios para el correcto cumplimiento de sus
facultades.

Por esta razon sera necesaria la elaboracion, propuesta y aprobacion en su caso
de los organos competentes, del reglamento de justicia civica o reglamento de
justicia administrativa municipal.

Combatir la corrupcion en cualquiera de sus manifestaciones

La ineficiencia es también una de las formas de la corrupcién. Se combatira
promoviendo cursos de capacitacion y actualizacion para el personal que labora
en el Ayuntamiento y mejorando permanentemente los procedimientos de atencién
al publico.
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Se respetara puntualmente, y sin ninguna distincion, la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos para evitar los actos de corrupciéon que lesionen- las
finanzas- del municipio y el prestigio de los funcionarios honestos de la
administracion.

CAPITULO 5
DESARROLLO ECONOMICO

“Situacion actual

La concentracion de oportunidades en el municipio de Centro se ha- reflejado en
un gradual incremento de la participacion de la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) del municipio en relacion con la del total del estado. Segun los ultlmos datos
disponibles pas6 de representar el 25.2% en 1980 al 30.5% en 1990.” De hecho el
rubro de no especificados, que es un dato qye se empezd a llevar en 1990, ya
reflejaba en ese afo para el municipio de Centro un 33.15% del total de ese tipo
de empleo en el estado®.

La estructura ocupacional del municipio mostraba en 1990 la siguiente
conformacion:

en el sector primario el 12.2% (cuando el promedio para Tabasco era de 35.6%);

en el sector secundario el 23.6% (cuando para Tabasco era de 20.5%); en el

sector terciario 59% (a nivel estatal era el 39.6%) y en no especificados 5.2%(en

el estado 4.3%).°

Se observa que se ha agudizado el contraste entre la poblacién rural y urbana del
municipio. Gradual, pero cada vez mas claramente, las oportunidades para una
mejor calidad de vida se concentran en Villahermosa y se estancan en las
comunidades. Casi uno de cada tres empleos de la PEA del estado se localiza en
el municipio de Centro y especificamente en Villahermosa. Seis de cada diez de
los empleos de este municipio estan concentrados en el sector comercial y de
servicios y solo alrededor de uno de cada diez se encuentra ubicado en
actividades del sector primario.

Esto es el resultado de una dinamica que refleja que la ciudad de Villahermosa es
un poderoso atractivo de oportunidades para los habitantes del estado y aun para
los de la regiéon sureste. Sin embargo, desde el Ayuntamiento es necesario
promover las politicas publicas que puedan implementarse para corregir los
desequilibrios que impulsan la migracion de la poblacién de la zona rural hacia la

" Cuaderno Estadistico Municipal, Edicién 2000, pag. 87
* Cuademno Estadistico Municipal, pag. 85.
? Idem pag. 88.
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zona urbana vy dificultan el desarrolio equilibrado de los sectores econdmicos del
municipio.

De esta manera Villahermosa se ha venido consolidando como un importante
centro regional comercial y de servicios cuyo principal reto es seguir generando
los empleos que demanda su constante crecimiento y elevar la calidad y la
productividad de la mano de obra para mejorar la eficiencia de su aparato
productivo y los niveles de ingreso de los trabajadores.

Sector comercial y de servicios

La actividad comercial crecié aceleradamente durante los afos en los que la
dinamica de la industria petrolera en el estado imprimié un fuerte impulso al sector
de los servicios. Deprimida durante los afios en los que disminuy6 el crecimiento
petrolero en la entidad, la actividad comercial y de servicios se ha reactivado ante
una nueva perspectiva para el estado como consecuencia de la instalacion de las
oficinas de PEMEX . Un dato que refleja la importancia del sector en el muricipio,
y mas especificamente en Villahermosa, es que Ia capacidad de almacenamiento
de las bodegas oficiales en el municipio representa mas del 67% de la
capacidad de las bodegas publicas en el estado. '

Con la llegada de las grandes cadenas comerciales se modernizd el sector pero
ocasion¢ un desplazamiento de la muy atomizada red de pequefios
establecimientos comerciales que son los generadores de la mayor cantidad de
empleos en este sector. Esto ha contribuido a -que el fendmeno del comercio
informal se haya visto también incrementado y requiera de un mejor control y
regulacion.

Es una ciudad cuyo potencial en materia turistica se encuentra insuficientemente
desarrollado. Los hoteles de cinco y cuatro estrellas, y atn !os de tres estrelias,
que existen en el estado en su amplia mayoria se encuentran en Villahermoza. Sjn
embargc, entre 1991 y 1998 los hoteles de estas -categorias practicamente no
tuvieron ningtn crecimiento. Fue hasta 1999 cuando los hotelés de cuatro estrellas

duplicaron el numero que tenian en 1991 alcaqzando los 8 establecimientos y los
787 cuartos.

La partIC|paCIon del turismo extranjero se ha mantenido en esos mismos afios en
alrededor del diez y once por ciento del turismo total que llega al municipio
(aunque con un brusco descenso en 1999 cuando, afectado seguramente por las

" inundaciones que padecié la ciudad, apenas alcanzd el 6. 3%) y el promedio de

ocupacion hotelera se encuentra en las 1.65 noches por turista.

' Anuario Estadistico de Tabasco, Edicién 2000, pag. 333.
" Cuaderno Estadistico Municipal, Edicion 1999, pag. 141 y Edicién 2000, pag. 153.

' Cuaderno Estadistico Municipal, Edicion 2000, pag. iss y Anuario Estadistico de Tabasco, Edicion 2000
pag. 342
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En materia de infraestructura carretera el municipio de Centro ocupa el tercer lugar
del estado en orden a la longitud de la red carretera, s6lo superado por
Huimanguillo y Cardenas. Cuenta con un total de 600.48 kilometros de los cuales
378 kilometros estan pavimentados y 222 son de carretera revestida. Entre 1991 y
1999 la red carretera del municipio crecié en aproximadamente un 10.5%;
pasando de 543.20 kildmetros en el primero de esos afios a 600.48 en 1999 . 13

Industria manufacturera

Una gran cantidad de los establecimientos industriales del estado se encuentran
concentrados en el municipio de Centro y especificamente en Villahermosa.
Dentro de la industria manufacturera destaca la dedicada a los productos
alimenticios y bebidas la cual segln los ultimos datos publicados, genera el 48%
de la ocupacién y el 34.7% del valor agregado de este -sector. Hay que observar.
sin embargo que ambos indicadores han venido disminuyendo su participacion en
la industria manufacturera -en 1988 estos indicadores eran de 57% y de 59.2%
respectivamente- lo cual nos muestra un descenso relativo de la importancia de
las agroindustrias en este secfor.

E! subsector encargado de la elaboracidn de sustancias quimicas, productos
derivados del petroleo y los de hule y plasticos ocupan el 21.6% del personal y
generan el 54.6% del valor agregado de este sector. Al contrario de las actividades
ligadas al subsector agroindustrial la participacion relativa de este subsector se ha
venido incrementando en los Ultimos afios, en 1988 su participacién en el personal
ocupado del sector manufacturero alcanzaba el 25.8% pero generaba sélo el
27.1% del valor agregado. El aumento en términos porcentuales de la generacién

‘de valor fue de alrededor del 100% aunque su partncnpac:on en la generacion de

empleos haya disminuido.

Otro subsector importante en relacion a la generacion de empleos en la industria
manufacturera es el dedicado a los productos de papel, imprentas y editoriales.
Representa el 13.3% de los empleos del sector y el 5.33 % de su valor agregado.

Estos tres subsectores, que en conjunto representan el 83% de los empleos y el
94.6% del valor agregado del sector manufacturero en el municipio de Centro,
ocupan cada uno a su vez un papel preponderante a nivel estatal. Para el caso de
la rama de los productos alimenticios, bebidas y tabaco, el municipio de Centro
representa el 71% del total estatal del valor agregado; en la elaboracion de
sustancias quimicas, ‘productos derivados del petroleo y los de hule y plastico
participa con el 56.2% y en cuanto a los productos de papel, imprentas y
editoriales la participacion del munucnp:o alcanza hasta un 94% del valor agregado
del estado en este subsector.*

13 Cuademno Estadistico Municipal, Edicion 1999, pag. 147 y Edicién 2000, pag. 159.

' Cuaderno Estadistico Municipal, Edicién 2000, pag. 134 -135.
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Industria petroiera

En cuanto a :a industria petrolera en el municipio si bien sus principales oficinas se
encuentran en Villahermosa en razén de ser sede de las Subdirecciones de
PEMEX Exploracion y Produccion y la de Gas y Petroquimica Basica, la

" participacion del municipio en el volumen de la produccion anual de petrdleo crude
en el.estado se encuentra alrededor del 1.5% y en cuanto a la produccién de gas
natural contribuye con un promedio de 1% .'°

La influencia y el impacto dela actividad petrolera en el municipio mas que en su
operacion directa se refleja en los servicios y actividades que se generan en
Villahermosa en torno a ella. Sin embargo no deja de ser importante considerar el
grado de afectacion que en materia de contaminacion ambiental resiente el
municipio por efectos de la actividad de PEMEX y que genera la inconformidad de
parte de les habitantes dedicados a las labores del campo.

Sector agropecuario

Paralelamente a la economia urbana se requiere reactivar la produccién y la

. productividad del sector agropecuario para generfar los empleos que se recesitan
en el campo, elevar el nivel de vida de la poblacién de las comunidades y aliviar
las presiones que en materia demografica se trasladan hacia Villahermosa
agudizando los problemas de desempleo urbano y de insuficiencia de servicios.

Actividad ganadera

La actividad ganadera ha disminuido su participacion en la actividad economica
del municipio. Esto se refleja tanto en el decremento-de la superficie dedicada a
- esta actividad como en la disminucion de la cantidad de los distintos tipos de
ganado con los que se cuenta en el municipio.

Entre 1990 y 1999 Ia'éuperﬁcie dedicada a la ganaderia en el municipio de Centro
descendi6 de 146,486 a 143,246 hectareas, una disminucion de 3,240 hectareas.

‘Esto se reflejo también en la poblacién ganadera del municipio fa cual ha

presentado importantes descensos. En el periodo de referencia la cantidad de
ganado bovino descendid en 23,413 cabezas y se tienen actualmente 144,550
animales; el ganado porcino se redujo en mas de 3,200 animales entre 1990 y
1998 pero es de destacar que en 1999 alcanzd una poblacion de 34,185
superando los 21,886 animales con los que se contaba en 1990; el ganado ovino,
aunque mucho menos importante que los dos anteriores, también presentd un
descenso porcentual de 17.15% vy alcanzé las 3,685 cabezas.®

~ En general, haciendo la observacion del importante repunte porcicola de 1999, las
actividades en este subsector haf sufrido decrementos importantes o
estancamientos nue han dado lugar a un sector ganadero desalertade y con
escasa dinamica favorable.

'’ Idem. Pag. 140

' Anvario Estadistico de Tabasco, Edicién 1991 y Cuaderne Estadis*ico Municipal, Edicioa 2900, pég. 119y
(122,
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No obstante lo arterior la presencia y aportacion del subeector .ganadero en el
municipio es de- fundamental importancia parza el desarrollo de su sector primario.
Con 144,550 cabezas de ganado bovino produce 4,906 toneladas de cafne en
canal representando el 9.38% del total de la poblacion de ganado bovino del
estado y el 9.29% en la produccién de carne. Ocupa el cuarto lugar a mvel estatal

- en ambos rubros solo superado por Balancan, Macuspana y Tenosuque

Actividad agricola

En cuanto 2 |a 2-tividad agricola se tienen dos tipos de cultivo: los de tipo ciclico y
los de nlantaciones y frutales. En los primeros ocupa un lugar preponderante la
produccion . de maiz, pero aunque la superf'rle dedicada a su cultivo crecid

‘notablemente .en 'os (itimos afos st vilumen de producc:m ha permanecido

practicamente estable. Menos representativos, pero también importantes en este
tipo de cultivos son el frijol y el chile verde que demandan mayores apoyos para
quienes se dedican a esta actividad.

En lo que se refiere a la produccion de las plantaciones y los frutales destacan el

“cultivo del platano, del cacao, y recientemente de la papaya. Con problematicas

distintas en cada caso, son cultivos de importancia para la gente del campo y
demandan acciones especificas de apoyo.

Cultivos de tipo ciclico

En el periodo que va de 1990 a 1999 la superficie dedicada a la actividad agricola
en el municipio de Centro tuvo un incremento de mas de tres mil quinientas
hectareas, mas de 53% sobre la superficie del afio inicial. Para 1999 la superficie
sembrada en el municipio fue de 10,152 hectareas.'®

De esta superficie sembrada casi el 60% corresponde a los cultivos de tipo ciclico
y practicamente la totalidad de la superficie dedicada a estos cultivos corresponde
al maiz, el cual ocupa casi 5,500 hectareas. El cultivo de este producto
experimentd un notable crecimiento en su superficie sembrada al pasar de 2,650 a
5,492 hectareas en el periodo considerado. Sin embargo, aunque el volumen de la

" producciébn en esos mismos afos, paso de 5,310 a

7,647 toneladas el rendimiento por hectarea experimentd una importante
disminucion. '

Aunque en mucha menor medida, los cultivos de frijol y chile verde ocupan
también un papel destacado en los cultivos de tipo ciclico. Para 1999 la superficie
sembrada de frijol en el municipio era de 127 hectareas y la de chile verde habia
alcanzado las 125. En el caso del frijol significaba un descenso de 9 hectareas con
relacion a 1990 y para el cultivo del chile verde significaba un aumento de 108
hectareas. :

'” Anuario Estadistico de Tabasco, Edician 2000, pag. 257 y 260.

'* Cuaderno Estadistico Municipal, Edicién 1998 , pag. 101 y, Edicién 2000, pag. 111.
' Anuario Estadistico de Tabasco, Edicion 1991 y Cuaderno Estadistico Municipal, Edicién 2000, pag. 111y
113.
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En términos de volumen de produccion de frijol han pasado de producirse 120
toneladas en 1990 a solo 27 en 1998 y mostrar una recuperacion para 1999 con
110 toneladas. Los resultados en la cosecha de chile verde han hecho incrementar
el volumen de produccién de 157 toneladas en 1990 a 763 toneladas en 1999, un

386% mas que al inicio del periodo aungue con un rendimiento menor por
hectarea.?° ;

Plantaciones y frutales

El 40% restante de la superficie sembrada corresponde a los cultivos perennes
(plantaciones y frutales). El cultivo de mayor presencia dentro de este grupo es el
del platano cuya superficie sembrada se ha mantenido en alrededor de 3,400
“hectareas entre 1990 y 1999 aunque su rendimiento pasé de 17.6 a 9.74
toneladas por hectarea.

Con 575 hectareas, el afio de 1998 fue el afio de mayor superficie sembrada de
cacao en los afios noventa -junto con el de 1997- pero fue también el afio de
menor produccién con 68 toneladas. Al afio siguiente, aunque la superficie
sembrada bajé a 104 hectareas, el rendimiento por hectarea mejor6 y se alcanz6
una produccién de 176 toneladas.

Otro cultivo importante a nivel municipal dentro del rubro de los perennes es el de
la papaya. Este representa casi el 29% de la superficie sembrada con frutales en
el municipio de Centro durante 1999 pero su rendlmlento de 18 toneladas por
hectarea es menor al promedlo estatal en ese afio.?

Es importante destacar que de las 10,152 hectareas sembgadas para el ciclo
1998/1999 un total de 2,419 fueron fertilizadas con abonos quimicos y organicos;
879 hectareas fueron sembradas coh semillas mejoradas y 765 fueron
mecanizadas. Estos son esfuerzos que deben ser superados.?

. Actividad pesquera’

Desde el punto de vista de su participacion en la actividad econdémica del

municipio la actividad pesquera se ha mantenido como una actividad marginal no
obstante que las corrientes de agua y los cuerpos lagunares con los que cuenta en
su territorio podrian representar una mayor presencia economica.

% Cuaderno Estadistico Municipal, Edicién 2000, Pag. 111y 113 y Anuario Estadistico de Tabasco,
Ediciones 1991 y 1999,

! Cuaderno Estadistico Municipal, Edicién 2000, pag. 111 y 113 y Anuario Estadistico de Tabasco,
Ediciones 1991 y 1999.

2 Cuaderno Estadistico Municipal, Edicién 2000, pag. 115.
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~En 1991, con 1,068 toneladas de diversas especies, el municipio de Centro
representaba el 1.89% del total de la captura pesquera del estado. Para 1999, la
cifra con la que participd el municipio en el total estatal fue el 2.74% , este
incremento fue derivado en parte por un volumen- de captura superior del
municipio en un 43.6% respecto al alcanzado en 1991, pero también de que el
volumen de captura a nivel estatal se mantuvo estancado en alrededor de 56 mil
toneladas en ese mismo periodo.

Las especies mas importantes en el municipio, en términos de volumen de
produccién, son la mojarra tilapia y la acamaya. Estas dos especies constituyen el
61% del volumen total de la captura pesquera en el municipio aunque la
produccion de crias de tilapia haya descendldo de un millén 718 mil crias en 1993
a un milldén 321mil en 1999, un 23% menos.

Sector forestal

Debido a la destruccion casi completa que ha sufrido la masa arbolada del

- municipio derivada de diversos factores, la participacion de este sector, tanto en lo

que hace a la actividad forestal en el estado como a la que representa en la
actividad econémica del municipio, es muy pequefia, constituye soélo el 4.7% del
volumen de Ia produccion forestal maderable de las especies comunes tropicales

del estado. v
Objetivos generales

Promover las condiciones para apoyar la generacion de empleos mejorando la
productividad del trabajo en las areas urbanas con un mejor ingreso para los
trabajadores.

Avanzar en el crecimiento del sector industrial, especialmente el relacionado con
las actividades de la industria petrolera y con la produccién agropecuaria del
municipio.

Reactivar las actividades vinculadas al campo e impulsar una mayor
transformacion y mejor comercializacion de la produccion en este sector.

‘Estrategias

1° Avanzar en la consolidacion de Villahermosa como un gran centro comercial y
de servicios del sureste que fortalezca su atractivo para la inversion.

2° Promover la creacion de la infraestructura fisica y las condiciones que permitan
la inversion productiva para la generacion de empleos en el sector industrial.

3° Apoyar a las organizaciones de productores del campo para generar las
acciones que promuevan el empleo rural y el incremento de la productividad en el
sector primario.

3 Cuaderno Estadistico Municipal, Edicién 2000, pag. 125-130.
2% Cuaderno Estadistico Municipal, Edicién 2000, pag. 125
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1° Estrategia

"Avanzar en la consolidacion de Villahermosa como un gran centro

comercial y de servicios del sureste que fortalezca su atractivo para la
inversion.”

Lineas de accion

.- Mejorar y ampliar la infraestructura urbana de Villahermosa

Mantener un programa permanente de rehabilitacion y bacheo en las avenidas y
calles de Villahermosa.

Promover las acciones necesarias para actualizar la infraestructura hidraulica de la
ciudad a partir de las nuevas necesidades planteadas por la construccion de los
bordos protectores. : -

Actualizar los procedimientos de recoleccion y tratamiento de la basura y generar
una campafia de concientizacion entre la poblacion para un resultado mas
eficiente del servicio de limpia.

Ampliar la sefializacion y nomenclatura de las calles de Villahermosa.

Reparar la infraestructura existente en materia de iluminacion ptblica y avanzar en’

las medidas para un mayor ahorro en el gasto de energia ampliando la cobertura
sobre todo en las zonas de mayor indice delictivo. :

Rescatar e impulsar al malecon "Carlos A. Madrazo" como. una zona de mayor
actividad turistica y empresarial para hacerlo atractivo al turista y a la inversion.

Impulsar la mejoria del proceso de tratamiento para las aguas negras que
desembocan en algunos puntos del malecon y que en determinadas horas se
convierten en fuente de malos olores.

Fortalecer las politicas de promocmn de la inversion privada y la generacién
de empleos

Se aprovechara la situacion geografica de Villahermosa asi como la infraestructura
de servicios con la que ya cuenta para atraer nuevas inversiones que generen
empleos. :

Utilizando las posibilidades de comunicacion que ofrece el Internet se difundiran
las ventajas que ofrece nuestro municipio para la instalacién de nuevas empresas.

Se promoveran las posibilidades de recreacion turistica que ofrece nuestro
municipio y se apoyara la generacion de empleos dentro de este sector.
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En coordinacion con las autoridades estatales correspondientes se promoveran
mecanismos de acercamiento éntre la manc de obra desempleada y el aparato
productivo en la zona urbana mejorando la capacitacién de la mano de obra para
aumentar su nivel de competencia, su productividad y sus niveles de ingreco.

De la misma manera se participara en la canacitacion de las personas dedicadas
al pequefic comercio para apoyar su competitividad, mejorar sus riveles de
ingreso y mantener las fuentes de empleo.

Propiciar la incorporacion de los jévenes profesionistas al mercado laboral
Se apoyara con becas de transporte a los jévenes estudiantes de las villas y'las
areas rurales que vienen a estudiar a Villahermcsa para ayudarlos a culmirar
satisfactoriamente sus estudias y oosibilitar su incorporaciéon al mercado .de
trabajo en condiciones mas favorables. '

En coordinacion con las autoridades educativas de nivel medio superior se
promovera el estudio de carreras técnicas terminales que permitan una pronta
incorporacion de los jovenes al mercado de trabajo.

A nivel de la educacion superior se apoyaran las politicas educativas que
relacionen de manera mas estrecha a los jovenes profesionistas con el sector
productivo del municipio.

2° Estrategia

"Promover la creacion de la infraestructura fisica y las condiciones que
permitan la inversién productiva para la generacién de empleos en el sector
industrial."

Lineas de accién

Apoyar la consolidacién y mejoramiento de la infraestructura de servicios de
la zona industrial de Villahermosa .

Se promovera ante las autoridades de la Comision Nacional del Agua gue se
avance en la seguridad de la zona industrial de la ciudad para protegerla de
manera definitiva y eficaz del peligro de las inundaciones en la época de lluvias.
Se necesita ofrecer a los inversionistas la total confianza de que sus inversiones
no correran peligro por motivos de descontrol del cauce de los rios y de los
cuerpos de agua.

Se gestionara ante el Gobierno del estado de Tabasco que antes de extinguir al
Fideicomiso de Ciudad Industrial se dote a esta zona de la infraestructura urbana
que favorezca una mejor imagen y funcionalidad para los inversionistas.
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Mejorar el equipamiento de servicios para los principales centros de
poblacion

Se impulsara el equipamiento y mejoramiento de la infraestructura de servicios en
los principales centros de poblacién del municipio para que al mismo tiempo que
se atiende un problema inmediato de empleo y fortalecemos la calidad de Ia
infraestructura del municipio en las zonas que permitiran atenuar las presiones
demograficas en Villahermosa, se establecen también condiciones para promover
la inversion productiva y la generacion de empleos nermanentes en esas zonas.

Incrementar el valor agregado de los productos del campo

Se impulsara la instaiacion de agroindustrias sustentadas en el uso y

aprovechamiento de productos del municipio. Necesitamos reforzar la vinculacion

productiva entre la produccion agropecuaria y el desarrollo industrial del municipio
de Centro, sentar las bases de un desarrolla sostenido que nos permita revertir la
tendencia descendente del subsector agroindustrial en la conformacion del sector
manufacturero.

Impulsar el desarrollo de la industria manufacturera vinculada a la actividad
petrolera

Se exploraran las potencialidades de negocios que le confiere a Villahermnsa el
ser considerada dentro de la Asociacién Mundial de Ciudades Energéticas para
promover la instalacién de empresas relacionadas con el sector petrolero y que
preferentemente ocupen mano de obra local.

.Apoyar la reactiVacién de la construccién de vivienda en el municipio

Promover que los distintos organismos publicos que realizan acciones de vivienda
reactiven los programas de Vivienda Terminada .los cuales han tenido una
disminucidn en los ultimos afos. Ademas de la |mportante generacion de empleos
directos e indirectos que esta industria representa, se contribuira a solucicnar el
problema de vivienda derivado del crecimiento de la poblacidén joven de! municipic
y que demanda nuevos espacios habitacionales.

3° Estrategia
"Apoyar a las organizaciones de productores del campo para generar las
acciones que promuevan el empleo rura! y el incremento de la productividad

en el sector primario."

Lineas de accion

Promover el empleo en el sector agropecuario para apoyar el arraigo de la
poblacién en sus comunidades
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En apoyo a las organizaciones de productores en el campo se incrementara la
ayuda en asistencia técnica y se promoveran estudios para el corto y mediano
plazo evaluando la rentabilidad de los cultivos.

Se aumentara la superficie mecanizada en el cultivo de basicos, especialmente del
maiz, a la par de promocionar la adopcion de sistemas de labranza de
conservacion por parte de los productores beneficiados.

- Se incrementara la asistencia técnica ganadera en bovinos de doble propésito y

en ovinocultura, buscando hacerla mas eficiente v rentable, mediante el
mejoramiento de la calidad genética y practicas adecuadas de manejo y
alimentacién.

‘Se promovera un uso mas rentable de !a superficie ganadera m~diante el

mejcramiento de los sistemas de pastoreo y en su caso, la introduccisn e
especies forrajeras de calidad.

Se combatirg el abigeato mejorando la supervision e inspeccion de las carnicerias
para vigilar la procedencia legal de la carne que se expende en esos lugares.

Se desarrollara un programa de comercializacion de la produccion del sector
primario y se analizara la posibilidad de aprovechar las ventajas competitivas de
los productos del municipio para beneficiarse con las oportuntdades que ofrecen
los tratades comeraiales ﬁrmados con otros palses

Fomentar el desarrollo de la acuacuitura

Promover 'a  produccion de proteina animal de bajo costo apoyando Ja
autoproduccidon de crias para satisfacer las necesidades alimenticias de 1a
poblacién de bajos recursos y al mismo tiempo para que le sirva como fuente
complementaria de ingresos. -

Establecer cultlyos de traspatio en cuerpos de agua naturales, estanques rustlcos
y jagueyes

Repoblar los cuerpos de agua ya existentas con las especies ‘nativas del
municipio.

Rehabilitar los dos centros acuicolas del municipio o construir uno nuevo para la
cria de mojarra t|Iapta

Apoyar a los productores acuicolas con equipo y artes.de pesca.

Integrar a la acuacultura de traspatio en el programa integral de Incorporacion de
Tierras Productivas el cual contempla que los terrenos susceptibles de inundacién
sean utilizados de manera eficaz tanto en época de seca como en la temporada
de lluvias. :
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Promover la ampliacién y mejoramiento de !a infraestructura carretera

Un aspecto fundamental de la desconcentracion de Villahermosa hacia sus
localidades mas cercanas es contar con una adecuada infraestructura de
comunicacion, carreteras mejores y mas seguras, servicios de transporte piblico

mas eficientes, que permitan un desplazamiento de los nacleos de peblacion que

integraran nuevas familias y generaran nuevas demandas de servicios en los
proximos anos.

Se participara y promovera el mejoramiente y ampliaciéon de !a red carretera y de
caminos lo cual facilitara el mejor funcionamiento de los canales de
comercializacion que puedan implementarse. Se impulsara el incremento del
nimero de kilémetros de carretera pavimentada que existen en el municipio a
efecto de facilitar el traslado de las personas y el mejor transito de los productos
de las comunidades hacia los centros de consumo.
I

Promover el mejoramiento de la sefializacion en las zonas ganaderas para ayudar
a disminuir los accidentes entre animales y los vehiculos que transiten por esas
zonas. ‘

CAPITULO 6
EL COMPROMISO SOCIAL

Situacion actual

El reto mas importante cue se tendra que enfrentar en este campo es la aguda
desigualdad en la distribucion del ingreso que se percibe en el municipio de
Centro. Coexisten niveles muy altos de riqueza con manifestaciones muy
preocupantes de una pobreza que lastima y que reclama respuestas de gobierno.

Segun los ultimos datos disponibles, la estructura del ingreso en el municipio nos
muestra que un porcentaje muy alto de la poblacién ocupada gana menos de
cinco salarios minimos y alrededor de la mitad de la poblacion empleada subsiste
con menos de dos salarios minimos. Se hace muy necesario implementar politicas
especificas de apoyo a la poblacidn marginada del municipio.

El camino para revertir esta situacion- es largo y complicado. Pero iniciar un
proceso de desarrollo que lleve a atenderla estructuralmente y no sélo a partir de
politicas asistenciales comienza con la generacion y promocién de fuentes de
empleo permanente. El empleo es entonces el elemento que une las propuestas
en materia de desarrollo econdmico con las que promueven mejores niveles de
justicia social, especialmente para los hombres y mujeres del campo y los
marginados del crecimiento de la ciudad.

La concentracion demografica en Villahermosa y sus localidades mas cercanas
tiene parte de su explicacion en el insuficiente apoys que en materia de desarrollo
economico y sncial se ha tenido para las comunidades rurales del municipio. La
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migracion foizada desde esas comunidades hacia la cabecera municipal ha
agudizado problemas de diversa indole en Villahermosa y complicado la solucion .
general de las carencias del municipio.

Una consecuencia importante del gran atractivo laboral y de servicios que

vrepresenta Villahermosa es el desplazamiento de mano de obra rural

abandonando sus comunidades y las actividades del sector primario. Los
problemas de desintegracion familiar que ya se manifiestan en el seno de Ia
familia rural, las consecuencias del alcoholismo, de la drogadiccion y de la
delincuencia no hacen sino profundizar una espiral de pobreza que abate no sélo
la vida de las familias rurales sino hasta su esperanza en un futuro con mejores

" expectativas de desarrollo.

Esos fenomenos no $on sin embargo privativos de las comunidades, ahi sus
efectos se agudizan dadas las condiciones de pobreza, pero también se presentan
en las zonas urbanas y suburbanas. Si bien es cierto que los indicadores de
servicios que tienen que ver con el bienestar han venido mejorando en los tltimos

-afnos hay sin embargo insuficiencias en términos de ia cobertura y calidad de los
.mismos. Los indicadores que se tienen en materia educativa, de salud y de

vivienda, mantienen niveles aceptables como promedio en el municipio de Centro,
sin embargo se presentan algunos desequilibrios que deben ser atendidos y
resueltos con una politica clara de compromiso con la poblacion mas
desfavorecida. ‘

Educacion

En materia educativa el municipio de Centro tiene el porcentaje mas bajo del
estado en poblacién analfabeta. En este aspecto el avance ha sido constante,
baste considerar que entre 1950 y 1995 el analfabetismo en este municipio
disminuy6 del 35% al 6.3%, cifra por debajo del promedlo estatal de 11% y aun del
10.75% del promedio nacional en 1995.%°

- La infraestructura educativa del municipio es la mas importante del estado en

todos los niveles, especialmente en el medio superior y el superior. Se tiene el
15.97% de las escuelas y el 21.85% de la planta docente a nivel primaria; el
18.5% de las escuelas y el 27.65% de los docentes en secundaria; el 33.53% de
las escuelas y el 39.47% de los maestros a nivel bachillerato; el 40% de las
escuelas y el 51.9% de los docentes a nivel de escuelas de profesional técnico.

Es mucho mas claro el contraste cuando estos datos se refieren a la educacion
superior ya que en ese nivel la mayor parte de la oferta educativa del estado se
concentra en Villahermosa, fundamentalmente en la UJAT. De los 26,602 alumnos
inscritos en este nivel en el estado, casi 26 mil estudian en el municipio de Centro,
y de los 1,809 docentes de educacuon superior que hay en el estado 1,778 ofrecen
sus clases en este municipio.*®

%5 Cuaderno Estadistico Municipal, Edicién 2000, pag. 64.
% Idem. pag. 66 y 67.
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Salud

En materia de salud nuestro municipio ofrece casi todos los niveles de servicios.
Naturalmente la mayor infraestructura se localiza en la ciudad de Villahermosa, de
los servicios médicos del sector publico otorgados en 1999 mas del 70% de los
estudios de diagnéstico y el 67.2% de las intervenciones quirargicas del estado se
realizaron en Villahermosa.?’

La poblacion derechohabiente del municipio, correspondiente a las distintas
instituciones de seguridad social,.qué se atendia en el sector salud en 1991 era
poco mas de 310 mil personas. En 1999 esta cantidad se habia incrementado a
mas de 469 mil y representaba el 54% de la poblacion derechohabiente del
estado.?®

Sin embargo es todavia muy importante el nimero de nifios cuya causa de muerte
son las enfermedades infecciosas intestinales las cuales son reflejo de la pobreza,
de falta de condiciones de higiene en la vivienda y de una adecuada nutricion. En
el municipio de Centro 151 nifios de cada cien mil nacidos vivos mueren por estas
causas, cifra superior a la media del estado que es de 138 nifios.?®

Las enfermedades cronico-degenerativas tales como la diabetes, ia hipertension
arterial, las enfermedades cardiacas, el cancer, entre otras, son las que estan
afectando también a la poblacion, especialmente los mayores de 40 afios. Esto
obligara a modificar los modelos de atencion que se han estado usando y buscar
la mayor participacion de la poblacién en su autocuidado

Vivienda -

En materia de vivienda los servicios basicos de la misma han venido mejorando de
manera importante en los ultimos veinte afios. Con relacion a las que disponen de
agua entubada han pasado de representar el 63.62% de las viviendas en 1980 al
90% en 1995; en 1980 el 63.58% disponian de algun tipo de drenaje y en 1995
llegaban ya al 96% aunque no hay que perder de vista que el drenaje conectado a
la red publica, que es el servicio idoneo en esta materia, era de s6lo 69.19% en
ese afio; el suministro de energia eléctrica, que llegaba al 74% de los hogares del
municipio en 1980, para 1995 llegaba ya al 97.64% .*°

El reto principal sigue estando en las localidades del municipio cuya dispersion
hace dificil la dotacion de estos servicios, sobre todo de agua potable en donde
mas de cuarenta localidades no contaban en 1995 con red de distribucion.
Adicionalmente muchas colonias de Villahermosa y varias Villas del municipio

adolecen aun de fallas e insuficiencias en el servicio, especialmente en época de

estiaje.

*’ Idem. pag. 56 y57.

2% Cuaderno Estadistico Municipal, Edicion 2000, pag. 49.

% Secretaria de Salud del Estado de Tabasco, Principales Causas de Mortalidad, 1997, Marzo de 1998.
% Cuademno Estadistico Municipal, Edicién 2000, pag. 39. -
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Por lo que hace al promedio de ocupantes por vivienda se puede observar que en
los Ultimos diez afios este indicador ha venido comportandose positivamente. De
los 4.75 ocupantes por vivienda que existian en promedio en el afio de 1990 se
baj6 a 4.20 en el afio 2000, por debajo del 4.4 que se tiene como promedio a nivel
nacional y desde luego por debajo del promedlo estatal en este indicador el cual
se encuentra en 4.56 ocupantes por vivienda.®!

Objetivo general

Disminuir los niveles de desigualdad social existentes en el municipio a través de
una mejor distribucion del ingreso derivada de politicas pablicas que por una parte
favorezcan la generacion de empleos mejor remunerados y por otra combatan las
manifestaciones mas agudas de la pobreza. ‘

' Estrategias

1° Impulsar la participacién ciudadana para llevar a. cabo programas de
mejoramiento en las condiciones de vida en las comunidades generando una
nueva dinamica en la que la sociedad organizada sea. la que tome en sus
manos la orientacion y vigilancia de las acciones.

2° Fomentar un aprovechamiento mas eficiente de la infraestructura de servicios
urbanos con los que ya se cuenta involucrando la participacion y
corresponsabilidad ciudadana; '

3° Reducir las condiciones de pobreza en el municipio promoviendo programas
especificos de apoyo permanente a la poblacién con mayores niveles de
marginacion. ,

1° Estrategia

“Impulsar la participacion ciudadana para llevar a cabo programas de
mejoramiento en las condiciones de vida en las comunidades generando una
nueva dinamica en la que la sociedad orgamzada sea la que tome en sus
manos la orientacion y vigilancia de las acciones.’

Lineas de accién

Elaborar un diagnéstico regional de las necesidades de orden social

Elaborar diagnosticos regionales actualizados que identifiquen la problematica
social de las comunidades y permitan una atencién integral de la misma.
Jerarquizar la atencion de la demanda social comprometiendo programas
especificos de apoyo regional en coordinacion con las autoridades estatales y
federales. .

*! Anuario Estadistico de Tabasco, Edicion 2000, pag. 75.
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Promover la participacion organizada de las comunidades en la
programacion, ejecucion y evaluacion de las obras de beneficio comunitario

Es fundamental establecer renovados mecanismos de participacion ciudadana que

profundicen las expenencnas de organizacién comunltana la amplien y pongan al
dia sus canales de expresion.

Involucrar a los ciudadanos organizados en cada una de las fases de realizacion
de las obras que en materia de mejoramiento de la infraestructura educativa, de
salud, de vivienda y cualquier otra relacionada con el mejoramiento de sus
condiciones generales de vida se lleven a cabo en la comunidad.

Aprovechar los avances que ya se tienen en materia de participacion comunitaria y
desarrollar proyectos sociales y productivos en aquellas comunidades que
presenten un mayor grado de organizacion social.

En colaboracion con las autoridades estatales educativas, de salud y de asistencia
social, se promoveran campanas de educacion sexual adecuadas a cada nivel de
los estudiantes y de los personas en edad reproductiva.

Se implementaran estrategias para fortalecer los programas de nutricién y
consolidar la cobertura de los desayunos escqlares.

Se mejogaran las condiciones de la vivienda rural en la idea de alcanzar la calidad
habitacional, mejorar las perspectivas de salud para las farnmas y elevar la
dignidad de las personas que habitan en ellas.

Disminuir los niveles de analfabetismo en las zonas indigenas del municipio

Aunque los niveles de analfabetismo de! municipio se encuentran por debajo de la
media estatal y nacional, en las zonas indigenas del municipio persisten valores
superiores en los dos casos. Se colaborara de manera especial con los programas
estatales y federales de alfabetizacion en la zona indigena del municipio para
mejorar los promedios que hoy presentan.

Se conformara un grupo técnico de trabajo Ayuntamiento-IEAT para la atencidén de -

la educacion basica para adultos.

Mejorar las condiciones de la vivienda rural
Elaborar los proyectos que avalen un programa de mejoramiento de vivienda en
las areas rurales a través del mejoramiento de pisos, de techos , levantamiento de

fogones, mejores condiciones de salud, etc.

Promover una vinculacion mas estrecha entre PEMEX y el desarrollo del
municipio

Inducir la participacion de PEMEX para proyectos productivos en las comunidades
afectadas por la actividad petrolera.
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Gestionar la realizacion de obras de énfraes':ruct'Jra carretera v recreativa en el
municipio por parte de PEMEX. S

Promover el uso de mano de obra Iccal e~ las empresas que realizan alguna
actividad para PEMEX en el municipio.

2° Estrategia

"Fomentar un aprovechamiento mas eficiente de la infraestructura de
servicins urbanos con los que ya se cuenta involucrando la particicacion y-
corresponsabilidad ciudadana®.

Lineas de accion |

Impulsar programas permanentes de rehabilitacion y mejoramiento de la
infraestructura escolar, recreativa y de salud

Es necesario que la infraestructura de atencion escolar y de salud con la que ya

cuenta el municipio pueda ser mantenida en condlc:ones de Optima utthzaCIon y
aprovechamiento.

Se mantendra un esfuerzo permanente de gestion de recursos federales y
estatales para sumarlos al esfuerzo municipal en el mejoramiento de esta
infraestructura de desarrollo social

Se impulsaran camparfias de concientizacion entre la poblacién rural y urbana para
involucrarla en ei compromiso de mantener permanentemente el cuidado de estas
instalaciones.

Mejorar la eficiencia de los servicios de salud

Atender con mayor eficiencia la demanda de atencién de salud contando con’un
mejor abastecimiento de las unidades médicas en materia de medicamentos,
equipos, material de curacion, etc. asi como una mejor cobertura.con el personal
capacitado necesario.

Cumplir con un mantenimiento adecuado para las unidades de salud buscando un
ambiente favorable para la atencion médica tanto para la poblacion que demanda
el servicio como al personal que alli labora.

Promover una red de telecomunicacion que enlace a las unidades médicas de
primer nivel con hospltales de segurdc y tercer nivel para resolver oroblemas
urgentes de salud.

Propiciar el desarrolio de la actividad cultural en el municipio

Se promovera la reactivacion de la tradicion cultural de nuestros parques pablicos
y la difusidén de nuestros museos y centros de manifestacion artistica y cultural.
/

Se impulsaran las expresiones culturales locales, nacuonales y universales para
darle un renovado vigor a nuestra Zona Luz.
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Se llevaran diversas manifestaciones de la cultura a las villas del municipio y se
promovera el rescate y la difusion de sus tradiciones culturales.

Se impulsara la investigacion de la tradicion indigena, la realizacion de los eventos
que la conserven, la promocion en el area urbana y la formacion de un Consejo
Indigena.

Se promovera el gusto y la aficion por la lectura llevando la biblioteca moévil hacia
las colonias y comunidades.

Se mejorara el funcionamiento del sistema bibliotecario del municipio de Centro de
acuerdo a las necesidades y expectativas en el campo de la educacion, la cultura
y la recreacion. .

Se capacitara y actualizara a los maestros, talleristas, promotores culturales y
personal administrativo para atender con calidad la demanda cultural. .

Se investigaran, rescataran y preservaran las costumbres y trad|C|ones de nuestro

mumClplo .

Se promovera y se dara la difusion correspondlente alas accuones culturales que
se realicen en el municipio

Fomentar la practica deportiva como herramlenta de formacioén integral en el
ser humano

Instrumentar un plan de trabajo que permita el aprovechamiento y mejoramiento
de las condiciones de los espacios deportivos cen los que cuenta el mumcuplo
apoyandolos con mayor orientacion técnica y de tipo nutricional e

involucrando a autoridades, séctores y grupos que deseen elevar el depcrte en ¢l
mumc'plo

Promover la participacion organizada de ics deportistas en competencias con
mejor difusion y atractivo.

Impulsar la capacitacion a jovenes promotores deportivos en el area rural.

Promover el rescate de los juegos tradicionales en todo el municipio.

Impulsar la convivencia por medio del deporte y la recreacion a la familia con
programas de practicas deportivas los fines de semana.

Proporcionar el mantenimiento permanente a la infraestructura deportiva y
recreativa municipal promoviendo ademas su buen uso a través de carteles y la
participacidon de los delegados en su cuidado.

A través de convenios con los duefios de terrenos baldios adaptarlos para que
puedan funcionar para la practica de algin deporte.
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3° Estrategia

“"Reducir las condiciones de pobreza en el municipio promoviendo
programas especlflcos de apoyo permanente a la poblacién con mayores
niveles de marginacién”.

Lineas de accion
Ampliar y mejorar el servicio de agua potable y alcantarillado

Se promovera la construccion de nuevos sistemas de agua potable y alcantarillado
asi corro la ampliacion y rehabilitacion de los ya existentes para avanzar en la
disminucién del déficit que-aln se tiene en ias comunidades rurales, en algunas
Villas de: municipio y en muchas colonias de Vjllahermosa.

Una medida importante para atender de manera mas eficiente el problema del
agua y zlcantarillado serda lograr la runricipalizacion de los servicios que
admiristra SAPAET y en los que el municipio debe tener las. atribuciones
necesarias y los recursos suficientes para poder responder a las demardas y
quejas de la ciudadania. Esto se ha premavido a través de la iniciativa que se
envié¢ al H. Congreso cel estado para poner a su consideraciér que este servicio
-sea manicipalizado y poder ofrecerio dlrncfa'ner‘te a la ciudadania por parte del
Ayuntamiento de Centro.

Paralelamente s¢ evaluaran mecanismos alternativos de potabilizacion de agua en
tas comunidades- donde no se pueda llegar con el sistema de agua ertubada a
efecto de poder mejorar la salud y 12 calidad de vida de sus habitantes.

Apoyar el desarrollo de los indigenas del municipio

El eslabon méas débil de la cadena del desarrollo municipal esta dado por las
condiciones de vida de los indigenas. Se impulsara su participacion en los
programas productivos y de desarrollo social que se implementen para abatir el
rezago social de .la zona rural respetando los valores y tradiciones que los
identifican, asi como promoviendo y difundiendo la fuerza de sus tradiciones
culturales y su importancia dentro de la historia del municipio.

Impulsar una nueva cultura de la Asistencia Social

Establecer estrategias de colaboracion con organizaciones no gubernamentales,
con grupos organizados dentro de la sociedad y con las instituciones educativas
para crear una nueva cultura de la asistencia social a través de una co-
participacion en la solucion de los problemas comunitarios.
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Promover politicas plblicas de apoyo para las personas con alguna

discapacidad

Integrar un padrén actualizado con la poblacion del municipio que tiene alguna

discapacidad para programar de mejor manera las politicas de apoyo para este
- sector.

Ampliar las campafias de concientizacién de la sociedad para el apoyo a la
poblacidon con alguna discapacidad.

~Generar programas que faciliten la incorporacion de las personas con
dlscapaCIdad a'la vida social y productlva del municipio.

Generar politicas de apoyo especificas para las personas de edad avanzada

Se promovera el establecimiento y consolidzcion de los Consejos de Ancianos:

para fomentar la integracion familiar'y convivencia de las personas de la tercera
edad.

Se buscara generar las acciones que apoyen la reintegracion de las personas de
la tercera edad a la vida social y productiva del municipio.

Promoveremos brigadas de atencién directamente en las comunidades para las
personas de edad avanzada.

~ Se promoveran condiciones de igualdad en la participacion social,
econdmica y politica de las mujeres del municipio bajo una perspectiva de
género.

Se promovera la creacion de estancias de cuidado infantil en las villas del
municipio en apoyo de las madres trabajadoras y se realizara la ampliacién de los
espacios de atencion del CENDI de la colonia Gaviotas.

Se’promovera la economia de traspatio para apoyar los ingresos y nutricion de las
familias rurales.

Generar y dlfundlr programas que combatan toda forma de violencia contra las
mujeres.

Se realizaran acciones de asesoria legal y psicologica de atencidon a la
problematica de las mujeres.

Se difundiran campanas de planificacion familiar y de orientacion nutricional
durante el embarazo.

Se impulsara la organizacion de las mujeres para el desarrollo de programas
productivos.
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"CAPITULO 7
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Situacion actual

La dura experiencia vivida en 1999 sobre todo, pero también en el 2000, nos hizo
volver a reconsiderar la importancia que tiene el resguardo del equilibrio ecolégico
para la tranquilidad social y la necesidad de un desarrollo que armonice el
crecimiento econdémico con el cuidado de la naturaleza.

Tenemos que hacer un esfuerzo compartido en el objetivo de restaurar y mejorar
nuestro entorno, no sélo con otras instancias de gobierno preocupadas por la
preservacion y la recuperacion ecolégica sino también y sobre todo con la
sociedad en su conjunto. Hoy mas que nunca debemos poner un interés muy
especial por recuperar parte del equilibrio ecologico que hemos lastimado, para
establecer las bases de la sustentabilidad de nuestro desarrollo econdmico.

Los cuatro grandes factores que dan origen al deterioro de la calidad ambiental y
de vida de la poblacion del municipio de Centro, y que han afectado su capital
natural de flora y fauna y que en su conjunto han generado problemas de
contaminacion de suelos, aire y agua, son:

- El crecimiento de Ia ciudad de Villahermosa y centros suburbanos, implicando
con’ ello los procesos de' cambio y transformacnon de la vida econbmica y
habitos de consumo de la poblacion.

- La ubicacién del municipio en el delta activo del rio Mezcalapa

- Los grandes procesos de deforestacion regionales incluyendo al municipio. .

- El desarrollo petrolero en algunas zonas del municipio y en areas aledanas al
mismo.

La actividad del delta, los cambios en el comportamiento humano y el desarrollo
desordenado de los Ultimos cincuenta afios han generado desequilibrios y
contrastes significatives entre la ciudad capital y los rezagos existentes en las
comunidades rurales. ~

Los efectos que se observan en el medio urbano son:

Mala disposicion de los residuos solidos.

Vertimiento de aguas residuales sin e tratamiento adecuado.

Expansion urbana en areas no aptas para los asentamientos humanos.
Crecimiento de ruidos 'y emisiones de gases a la atmésfera por fuentes fijas y
moviles provocadas por las actividades econOomicas y humanas, un parque
vehicular superior a kas 90 mil unidades, ademas de la insuficiente e inadecuada
infraestructusa vial de la ciudad y la mala ubicacion de las terminales de transporte
urbanc.
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El medio rural presenta también las consecuencias del deterioro:

Vulnerabilidad de los ecosistemas y la degradacion del suelo.

Reduccion de los recursos bioticos.

Transformacion gradual de la fisionomia del territorio municipal.

Desplazamiento de las areas agricolas, sobre todo por crecimiento urbano y uso
de areas inundables.

Objetivos generales

Disenar y aplicar politicas en materia ambiental.

Participar de manera mas directa en la atencion, gestiéon y resolucion de las
circunstancias ambientales del municipio.

Lograr que la calidad de vida en materia ambiental sea una constante de los
habitantes del municipio.

Coordinar con las otras dos instancias de gobierno la observancia y cumplimiento
de la legislacion ambiental aplicable.

‘Coadyuvar a frenar el deterioro del medio ambiente.

Participar en la conservacion de los ecosistemas y el aprovechamiento de los
recursos naturales.

Promover el desarrollo con criterios de sustentabllldad

Estrategias
1° "Propiciar el ordenamiento ecoldgico del municipio"

2° Fortalecer la reglamentacién municipal en materia ambiental

1° Estrategia
"Propiciar el ordenamiento ecologico del municipio”

Lineas de accion

Realizar las acciones que apoyen el ordenamiento ecolégico del municipio

Revision y ajuste del Programa de Desarrollo Urbano del municipio de Centro con
base a las circunstancias actuales y tendencias de crecimiento. :

Emisidon de la opinion técnica ambiental a las obras- y actividades de los
establecimientos comerciales y de servicios de competencia municipal, previo al
otorgamiento de la factibilidad de uso de suelo y las licencias de construccion y
funcionamiento.

Revision, actualizacion y formalizacion del Decreto de las zonas de preservacion
ecologica del municipio.
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Evaluar el impacto y riesgo ambiental que pudiera presentarse en el -
municipio

Emision de la opinidon municipal a los estudios de impacto ambiental notificados
por el Gobierno del estado y propiciar la descentralizacion de los manifiestos e -
infermes preventivos de impacto ambiental de los establecimientos mercantiles y
de servicios de competencia municipal.

‘Solicitud de los dictdamenes y/o resoluciones de impacto ambiental y sus
condicionantes emitidas por la instancia de competencia, previo a- las
autorizaciones de movimientos de tierra, construccion, instalacion y
funcionamiento de obras o realizacion de actividades de injerencia municipal.

Coordinacién con la Unidad de Proteccion Civil para evaluar los informes de riesgo
y planes de contingencia adjuntos a los manifiestos e informes preventivos de
impacto ambientai.

Realizar acciones a favor de la prevencién y control de la contaminacion

Otorgamientc de la Licencia de Funcionamiento a los establecimientos mercantiles *
y de servicios de competencia municipal que emitan contaminantes a la atmoésfera.

Elaboracién conjunta con el Gobierno del estado del inventaric de fuentes fijas de
contaminacién.
Inspeccionar y sancionar a fuentes fijas y moviles contaminantes.

Coadyuvar al levantamiento del inventario de descargas de agués residuales al
sistema de drenaje y vigilar el cumplimiento de la Norma Oficial :

Mexicana, promoviéndose especificamente Ia instalacion de plantas o sistemas de
tratamientos de dgua.

Colaborar con los gobiernos federal y estatal en la inspeccion y vigilancia de los
cuerpos de agua nacionales y estatales de la jurisdiccidn municipal.

Difundir campafias entre la poblacién para el ahorro en el consumo de agua, y
para la prevencién y el control de su contaminacion.

Promover la utilizacion de sistemas de control de aguas residuales en las
comunidades rurales.

Participacion en el analisis técnico ambiental previo a la autorizacion de la
instalacion, funcionamiento, almacenamiento, tratamiento y disposicion final de los
residuos sdlidos nc peligrosos.
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Se promovera la construccion de un relleno sanitario para el destino final de los
residuos municipales asi como el saneamiento y clausura del actual basurero
municipal.

Impulsar el establecimiento de areas naturales protegidas

Plantear una estrategia de manejo en las zonas de preservacion ecolégica.

Difundir la importancia de las areas naturales protegidas y lograr la participacion
de la gente en la conservacion de las mismas.

Promover la conservacion, manejo y aprovechamiento de la vida silvestre.
En materiz de fauna apoyar en la prevencion y evitar la sobreexplotacion o

extincion de especies propias o introducidas a los ecosistemas del mumcnplo
participando en la repoblacion de ellos.

En el ambito de competencia municipal se protegera y preservara las especies de
flora en areas y via publica.

Establecimiento y ejecucion de los programas de reforestacion y mejoramiento de
suelos en territoric municipal.

Proponer una mas amplia reglamentacion municipal acorde a las

circunstancias ambientales actuales y sus tendencias en el municipio

Promover la incorporacion de la variable ambiental en la Ley Organica Municipal,
tanto en-el aspecto de facultades y atribuciones como en lo relativo a la existencia
formal de la Comision Ecologica del Cabildo y la estructura admlnlstratlva
municipal encargada de las tareas ambientales.

Revision y ampliacion del marce juridico ambiental municipal mediante el
fortalecimiento de la reglamentacion ambiental del Bando .de Policia y Buen
Gobierno, asi como la formulaciéon del Reglamento o Reglamentos Ambientales
necesarios. -

Elaboraciéon y ej:cucion del Programa Municipal de Gestion y Proteccion
Ambiental para el periodo 2001-2003, e! cua!l debera tener como contenido las
estrategias y acciones establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo.
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2° Estrategia
"Fomentar la conciencia ecolégica”.

Lineas de Accion
Fomentar la educacion ambiental y la conciencia ecolégica

Fomentar la conciencia ecoldgica a través de la educacion y campafias de manejo
y aprovechamientc de residuos sélidos domésticos, reforestacion, calidad del agua
y repoblacidon de erosistemas.

Propiciar la capacitacion y el adiestramiento del personal de la Unidad
Administrativa de Gestion Ambiental. :

Impulsar la participacion cwdadana en la preservacioén y mejoramlento de la
cuestion ambiental

Integraf la variable ambiental al Sistema Municipal de Atencion a la Ciudadania.

Desarrollar acciones de proteccion ambiental con la participacion ciudadana.

Promover la participacion de los sectores social y privado en la formulacion de la
politica ambiental, la elaboracion de los programas de preservacion y
restablecimiento del ambiente.

Emplear los medios de comunicacion para lograr la participacién ciudadana vy
difundir entre la poblacion la legislacion y programacion ambiental municipal.
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SEGUNDO.- Los programas y actividades de los o6rganos de la Administracion
Pablica Municipal se sujetaran a las previsiones contenidas en el presente plan.

TRANSITORIOS

PRIMERO .- Este acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado.

EXPEDIDO EN EL SAL(:)N DE CABILDOS DEL PALACIO MUNICIPAL DE
CENTRO, A LOS TRES-DIAS DEL MES DE MAYO DE DOS MIL UNO.

LOS REGIDORES

GARRIDO GULAR
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EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 67 FRACCION il
DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO, SE
ELABORO EL PRESENTE PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO PARA SU
DEBIDA PUBLICACION Y CONOCIMIENTO EN LA CIUDAD DE

VILELAHERMOSA, TABASCO, RESIDENCIA OFICIAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSYITUCIONAL DE CENTRO, TABASCO A LOS TRES DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL UNO.

(\\ \

ANDRT\%AFAEL GRANIER MELO
| \\

N \ :
\)‘ _ ’ - SECRETARIO DEL'AYUNT. NTO

PRE&%\ MUNICIPAL
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El Periddico Oficial circulalos miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Direccion General
de Administracion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, bajo la
Coordinacion de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son
obligatorias por el hecho de ser publicadas en este periddico.

. Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el

mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al
teléfono 3-53-10-47 de Villahermosa, Tabasco.



