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PRESENTACION

i cambio de Ayuntamiento como mandato constitucional, ofrece a la ciudadania la oportunidad de evaiuar el

trabajo realizado y proponerse nuevas metas y retos ante una realidad cambiante. Con base en esta alternativa

institucional, hoy presentamos a todos los grupos sociales que integran la poblacién del municipio de Centro el
Plan Municipal para el periodo 1998 — 2000.

En el presente documento se plantean las propuestas, la oferta politica y los compromisos contraidos con la
comunidad durante mas de 60 dias de campana, donde recorrimos diferentes localidades, rancherias, poblados, villas,
colonias y las calles de la ciudad capital. De la misma manera, se incluyen las propuestas emanadas de los diversos
grupos de trabajo que integran el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal,

Los tabasquefios de hoy, de manera especial los que vivimos en el municipio de Centro, queremos continuar con
el cambio iniciado hace mas de tres afos. Procuramos un cambio que permita en el presente, crear las condiciones
sociales y econdmicas para el-futuro.

Tenemos propuestas especificas para problemas concretos. Tenemos como prioridad el crecimiento y desarrollo
de nuestra gente. Nuestra base de propuestas a realizarse en el municipio tiene sus antecedentes en el Plan Estatal
de Desarrollo 1995-2000 y la Plataforma Electoral Estatal 1998-2000 presentada por el PRI para el proceso electoral
del 19 de octubre de 1997.

Al igual que en la Plataforma Electoral, el Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Centro, se integra con
las demandas y necesidades de la sociedad y ciudadanos.

Nuestro programa es mas que un diagnostico y oferta social, es la propuesta corresponsable de sociedad y
gobierno, para el desarrollo de nuestra gente.

Metodoldgicamente ordena las prioridades que guiaran nuestro trabajo; estan contenidas en ocho Ejes Rectores
que abarcan tres grandes campos: el politico, el econdmico y el social.

Para el desarrollo pohtnco mcluumos dos eJes el pnmero es “un goblerno para la gente y el desarrolio”;

I "
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economia de la zona rural”, y el quinto " preservacnon ecologlca y calidad de V|da

Para atender el desarrollo social se consideran los siguientes ejes rectores: “desarrollo y participacion solidaria
con mujeres, ancianos, nifios y grupos vulnerables”; el séptimo se refiere a la “consolidacién de los programas de
educacién, salud, alimentacion, vivienda y servicios municipales”; y el octavo es la “atencidon y mejores apoyos para los
jovenes: un compromiso permanente”. Estos ocho ejes fueron dados a conocer en su oportunidad en la Plataforma
Politica que se ofreci¢ al electorado y que aprobd en las urnas. Tiene un sustento de congruencia con el Plan Estatal
de Desarrollo 1995 — 2000, documento que sirve de guia al trabajo que viene desarrollando el Lic. Roberto Madrazo
Pintado, Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco.

Nuestro papel es en favor del presente y-del futuro de los habitantes del municipio de Centro: Buscamos
enfrentar con acciones concretas los retos de un mejor bienestar familiar, por ello, en la practica nos guiamos por un
plan eminentemente social.

Para fin de siglo, buscamos tener un municipio consolidado como uno de los polos de desarrollo econdmico y
social del sureste de México; tenemos el compromiso de convertir a Villahermosa en una gran metropoli con
proyeccion internacional, cuya actividad se fundamente en el aprovechamiento de las ventajas y oportunidades que
brinda la globalizacion.

En el Centro, la fuerza de las ideas es sustento de la accion politica; con el ejercicio responsable de la
autoridad, dedicacion permanente y la participacion colectiva alcanzaremos nuestra metas; consolidaremos al

municipio como la capital social y econdmica del sureste y aprovecharemos las posibilidades de ser una de las ocho
ciudades energéticas de! mundo.
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En el municipio de Centro, convocamos a la confianza de todos los.tabasquefios. Queremos y tenemos que
avanzar en la construccion de un futuro de condiciones y oportunidades reales para nuestros hijos. Para el Gobierno
Municipal y los habitantes de Centro no existe interés mas grande que nuestro municipio.

I.- UNBALANCE GENERAL:

LA VISION MUNICIPAL

L1 Ubicacion y Recursos del municipio de Centro

Porque ti eres nuestro compromiso.
En el Centro, Juntos iSi cumplimos!

Lic. Georgina Tryjillo Zentella.

© i UEHIAPAS

17059' de latitud norte y los 92°56' longitud oeste.
Cuenta con una extensién territorial de 1 mil 612.11 Km?
que representan el 6.56% de la superficie estatal.

El municipio se encuentra ubicado entre los paralelos

Sus limites territoriales son: al norte con el municipio de
Centla, al sur con Teapa y Jalapa, al este con Macuspana vy al
oeste con los municipios de Jalpa de Méndez, Nacajuca y
Cunduacan.

Los principales cuerpos ae agua son:

Rios: Grijalva, Mezcalapa, Carrizal, La Sierra, Pichucalco,
El Zapote, Tepaté, El Guapote, Medellin y Pigua, Macultepec,
Jaguactal, Tabasquillo y Chilapilla.

% Cuerpos Lagunares: Maluco, Ismate-Chilapilla, Jaguacte,
El Corcho, Sabana Nueva, Playa del Pozo, El Vigia, Los Micos,
Jitalito, £l Campo, El Pueblo, Trujiflo, El Cuhy, El Guao, El -
Espino y la Laguna de las Ilusiones.
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1.2 Diagnéstico

El municipio de Centro, centro geografico, economico,
cultural y social de Tabasco, es la regién mas industrializada y
con mayor dinamismo econdmico de la entidad. El sector
terciario absorbe la mayor proporcion del empleo con el 62.8%
de la poblacion ocupada, el sector industrial el 20.5%, el sector
primario proporciona empleo al 5.7% y el 11% de los
pobladores labora en el sector gubernamental.

En el Centro existen 192 localidades, de las cuales el
20.9% son rurales y el 79.1% urbanas. Estas comunidades
estan comunicadas por 646.8 kilometros de caminos.

La infraestructura municipal de Centro se conforma por
casi 6 mil establecimientos comerciales, un parque vehicular de
mas de 49 mil unidades, hay mas de 4,500 aulas en 600
planteles educativos, 126 bibliotecas, 58 unidades médicas,
mas de 116 mil tomas de energia eléctrica, casi 100 mil de
agua y 104 mil 153 viviendas. En el municipio, estan en

Poblacion economicamente activa por sector

O Terciario
Industrial
M Primario

Gobierno

Fuente: Cuaderno ‘Estadl'stico de Informacion Municipal 1996. Municipio de Centro. INEGI.

En la capital de Tabasco viven mas de 465 mil personas,
[T .~,~-l,«,v- At A 0L eAn hamhrac v ol 51 19, muieres_ De !a

26.6 % y la densidad de poblacion es ce <oy iabitaries pui
kilémetro cuadrado

La tasa anual media de crecimiento poblacional es del
2.7. Durante 1996 nacieron 14 mil 531 personas de las cuales
7 mil 073 son hombres y 7 mil 456 mujeres. Por grupos de
edad, tenemos que el 63.5% de habitantes tienen una edad
entre 15 y 64 afios, el 33.1% de 0 a 14 afios y el 3.4% mas de
65 aiios.

produccion 17 pozos petroleros que producen casi 7,400
barriles por dia, asi como alberga a mas del 50% de ta fuerza
laboral de PEMEX.

Ve B Lo P S P
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central del sistema urbano de las subregiones del estado.
Forma parte de una zona en creciente expansion, la cual esta
integrada por fas ciudades de Cardenas, Comalcalco, Paraiso y

Villahermosa“.

Lipte e

Es Villahermosa fa capital de la subregion Centro, sede
de los tres poderes del estado, posee el mayor nivel de
equipamiento y servicios en el sureste mexicano; se caracteriza
por ser el centro financiero, administrativo y comercial de

Distribucidn de la poblacion por grupos de edad

De 15 a 64 afios
M de 0 a 14 aiios
M Mas de 65 afios

Fuente: Cuaderno Estadistico de Informacion Municipal 1996. Municipio de Centro. INEGI.
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Tabasco.

Su zona de influencia esta integrada por cinco centros
de apoyo -ciudades dormitorio-, situados aproximadamente a
10 kildmetros de la ciudad: Macultepec, Ocuiltzapotlan, Parrilla,
Playas del Rosario, Pueblo Nuevo de las Raices y Dos Montes.

Villahermosa es un polo de atraccion economica y social
dentro de un radio de 25 kilémetros a la redonda; cuenta con
una zona industrial de mas de 600 hectareas, que estd en
permanente crecimiento”. En el municipio de Centro, se tienen
registrados 116 mil 375 predios, de los cuales 84 mil 800 son
urbanos y 31 mil 575 baldios; estos dltimos equivalen a 3 mil
867.6 hectareas.

En la ciudad de Villahermosa el total de la mancha
urbana es de 7 mil 392.5 hectareas, la zona urbanizada es de 3
mil 851.19 hectareas (52.1%); la zona habitacional comprende
2 mil 154.8 hectareas (29.15% del total); la zona Centro 143.7
hectareas (1.9%); el equipamiento urbano 302.4 hectareas
(4.1%); los usos industriales 141.8 hectareas (1.9%) vy los
espacios abiertos al plblico suman 71.9 hectareas (1%).

1.3 Las Fortalezas del Municipio

En las G(ltimas décadas se ha observado un fuerte
crecimiento del sector terciario. Uno de los factores que
explican este fendmeno es el auge petrolero, que genero una
importante expansion del subsector comercial producto de ia
afluencia de trabajadores de otras regiones del pais.

La consolidacion del subsector comercial se ha dado con
un alto grado de independencia de la economia petrolera; este
sector presenta una dindmica propia, derivada de la ubicacion
estratégica del municipio, como paso obligado entre el centro y
el sureste del pais.

Las razones del papel del municipio de Centro y fla
ciudad de Villahermosa para el desarrollo, se fundamenta en:

e Una infraestructura de transporte que representa el 12% de
la red carretera del estado y 22% de las carreteras
principales, asi como es el punto de convergencia de las
vias de comunicacién que unen a la Peninsula de Yucatan
con el resto del pais. Ademas cuenta con el 61% de los
automoviles de la entidad, con el 50.5% de los autobuses,
el 51% de los camiones de carga y tiene un aeropuerto
intemacional.

« Villahermosa, por ser Ciudad Energética, estd atrayendo una
creciente cantidad de negocios relacionados con la
extraccion y transformacion petrolera. Este proceso se ha
beneficiado con la instalacion de las Subdirecciones de
PEMEX, Exploracién y Produccion, Region Sur y la de Gas y
Petroquimica Basica, sucesos que abren un panorama mas
amplio para la expansion de una economia petrolera a
través del establecimiento de clusters energéticos.

o La actividad comercial, fortaleza de la historia economica del
municipio y la entidad, puede aprovechar la ubicacion
geografica de Tabasco como puente de enlace entre el
norte del pais, Centroamérica y el Caribe. Para lograrlo, se

debe concluir la construccion del paso fronterizo entre
Tabasco y Guatemala, continuar con los acuerdos
comerciales con Centroamérica y consolidar la relacién
comercial entre Villahermosa y Houston, Texas, asi como
Tampa, Florida.

« El potencial que tiene la ciudad como punto central de
servicios educativos y de salud es muy amplio. La cercania
con casi todas las capitales del sureste, posibilitan la
ampliacion del rango de influencia hacia Centroamérica.

» Villahermosa es un centro de negocios importante, en ello
basa su fuerza turistica, con posibilidades de ampliarla hacia
el turismo de aventura y ecoldgico. Es la puerta de entrada
al "Mundo Maya" y centro de la Cultura Olmeca.

Las cinco razones anteriores, describen el amplio
potencial que se tiene para consalidar a la Ciudad de
Villahermosa, como el centro comercial, financiero, energético y
de servicios especializados del sureste de México.

1.4 LaVision Municipal: .

El futuro de las generaciones que vivimos en el
municipio de Centro lo estamos definiendo ahora; estamos en
el momento de la consolidacion de la organizacion social, base
de la prosperidad que queremos para nuestros hijos.

la administracion que iniciamos, fundamenta el
ejercicio de gobierno en una profunda vocacién de servicio
publico, la participacion de los ciudadanos en las decisiones
colectivas y en la corresponsabilidad entre .sociedad vy
autoridades para alcanzar juntos un mayor bienestar social y
con €l una mejor calidad de vida para todos.

En el Centro queremios, un gobiemo para la gente y el
desarrollo; un gobiemno cuya actividad politica tenga como escenario
de accion, el fortalecimiento de la organizaddn sodal y la
partidpacion dudadana en el marco de una modemizacién constante
y transparente de la administraddn pablica y las micro-regiones del
municipio.

En el Centro, queremos fortalecer el sistema de
seguridad publica y proteger a nuestra poblacion con un
adecuado sistema de proteccion civil y acciones concretas en la
prevencion de delitos.

En el Centro, buscamos consolidarnos como la capital
economica, energética y proveedora de servicios en el sureste
de México.

En el Centro, tenemos un compromiso con las mujeres y
hombres del campo, estimularemos el incremento de la
productividad y sus condiciones de vida.

En e Centro, queremos preservar nuestros recursos
naturales y conservar nuestra calidad de vida, por medio de un
programa integral de proteccion ambiental, que permita dinamizar la
actividad econdmica de las micro-regiones del municipio sin depredar
los recursos naturales.
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En el Centro, tenemos un compromiso social, recreativo
y cultural con las mujeres, ancianos, nifos, indigenas vy
discapacitados.

En el Centro, consolidaremos los programas educativos,
de salud, alimentacion, vivienda y proporcionaremos servicios
municipales de calidad.

En el Centro, los jovenes y el gobierno municipal, somos
corresponsables del futuro de las nuevas generaciones; por
ello, el compromiso permanente de proporcionar una atencion
integral para la juventud.

En. el Centro, buscamos llegar al afio 2000 con una
poblacion productiva e integrada que se sienta identificada con
su tierra y viva con orgullo el patrimonio historico que hoy
disfrutamos.

Los habitantes de la capital de Tabasco tenemos un
ideal: llevar a la practica un gobierno, que ejerza su funcion
de manera corresponsable con los ciudadanos del municipio.

L4.1 Eldesarrollo en el municipio de Centro.

Procedemos de una sociedad basicamente agraria,
que se vio trastocada por el impacto de una economia
petrolera. El crecimiento logrado por varias décadas en
Tabasco tiene su mejor expresion en el avance del
principal municipio de la entidad: el Centro.

El crecimiento econdémico logrado en la zona, asi
como la aplicaciéon de una politica 'de desarrollo social,
es lo que ha incentivado un considerable incremento en
la inmigracion de mas famitias.

[ I S N, I P B S U R
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ademas de ser un factor que acelere la competitividad
de la regién. El avance de nuestro municipio debe
mostrarse en indicadores econdmicos que sefalen la
prioridad de una orientacion social. -

La realidad del - municipio coexiste en tres
escaparates: el elevado crecimiento urbano, la dindmica
de las localidades suburbanas y el desempefio de las
localidades rurales.

Tenemos tres escenarios en el municipio: el
urbano, que es de gran -crecimiento, dinamismo vy
acelerada atencién a la poblacion flotante; la dindmica
de las areas suburbanas que funcionan como ciudades
dormitorio, y que requieren mayores perspectivas
internas de diversificacion y las localidades rurales que
muestran un letargo productivo importante y son reserva
de mano de obra para el crecimiento de las actividades
terciarias.

Ante los principales problemas del municipio, se
requiere de politicas y medidas puntuales para que e!
desarrollo sea permanente y llegue hasta los mas
necesitados.

La infraestructura fisica lograda, los recursos
humanos calificados y una continua labor de todos los
que aqui vivimos, se ha expresado en un desarrollo que
ha llegado a una parte de las familias, por lo que es
imperioso incentivar programas y obras de gobierno
tangibles que beneficien a los mas necesitados.

1.4.2 La Necesidad del Esfuerzo Compartido

Como consecuencia del constante crecimiento de las
micro-regiones de Centro y las correspondientes soluciones de
los retos presentes, se necesita una mayor participacion de los
habitantes y sus organizaciones.

Los indicadores del desarrollo urbano son muy claros: 20
de cada 100 personas viven en localidades de menos de 2 mil
500 habitantes, situacién que nos presenta un panorama
complicado para la satisfaccion de las necesidades de
infraestructura, dotacidén de servicios, asi como el
aprovechamiento de recursos humanos y materiales
indispensables para avanzar en las tareas de desarrollo.

El desarrollo no es responsabilidad Gnica del gobierno
municipal; éste no puede hacerlo todo, por lo que se necesita
de la amplia cooperacion de los habitantes del municipio. La
organizacion social, el trabajo permanente y la conjuncion de
esfuerzos desde la base comunitaria es el complemento ideal
de cualquier proyecto. En el municipio de Centro se cuenta con
gran experiencia en este sentido; el reto de la Administracion
Municipal 1998 - 2000, sera consolidar esta vocacion
democratica de los habitantes.

Lo importante para los pobladores del municipio de
Centro, es lo que deseamos, queremos y podemos hacer para

I T L R T L e L P B e S A R

El futuro se nos presenta hoy, el largo plazo empieza a
partir de ahora y el trabajo es indispensable para que
vislumbremos como municipio una era  de prosperidad
compartida.

II- FILOSOFIA DE GOBIERNO

'ener una filosofia del presente y de lo que queremos para

el futuro es esencial para el desarrolio de un buen

gobierno. Establecer una filosofia politica, es describir,
basandonos en la realidad publica, como debe ser la funcidn de
gobernar. Es definir claramente cudl es nuestra vision y
nuestra mision como Ayuntamiento.

Para el futuro del municipio es prioritario proyectar en el
tiempo, - considerando realidad y utopia - las imagenes
deseables y las que tengan posibilidades reales de ser llevadas
a cabo.
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La estrategia para el disefio del futuro de la Ciudad de
Villahermosa y de todo el municipio tiene, en Ia
corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, la definicion del
municipio que queremos ser.

II.1 Corresponsabilidad: deber de Sociedad y
Gobierno

La corresponsabilidad de sociedad y gobierno, se nutre
en la razon colectiva y se fortalece en la toma de decisiones
conjuntas. Los problemas y soluciones del municipio nos
involucran a todos.

El instrumento para hacer realidad la consolidacion de!
municipio de Centro, es el Plan Municipal de Desarrolio 1998-
2000, el cual define la senda del desarrollo y la prosperidad
compartida.

Se postula el cambio corresponsable, el cambio con
rumbo y certeza de un futuro mejor. Queremos un cambio en
el que participe la sociedad, un cambio en el que las decisiones
conjuntas definan el presente y el futuro de nuestra gente.

En el Centro, reconocemos que las formulas
tradicionales de hacer politica se estan agotando. El nuevo
ejercicio de la politica, es de renovacion, de aprovechar lo Gtil
de lo antiguo y dar paso a las nuevas ideas y expresiones de lo
nuevo.

La corresponsabilidad entre sociedad y gobierno
es incluyente, sustenta en la pluralidad el desarrollo
politico y econdmico del municipio, las decisiones
colectivas reconocen los liderazgos sociales, amplian
los canales de participacion y hacen valer la voz
comunitaria,

R 8

En el municipio de Centro estamos comenzando

una nueva etapa de la administracion local;, estamos
haciendo politica en el marco del interés colectivo.

La  corresponsabilidad en las decisiones
conjuntas, promueve una Presidencia Municipal fuerte,
supeditada al derecho y responsable ante la sociedad
de los compromisos establecidos. En el servicio
publico, los mejores aliados son los ciudadanos.

Corresponsabilidad es sindnimo de un nuevo
federalismo, ya que busca construir un municipio de
Centro fuerte desde las microrregiones que lo
conforman, asi como ampliar los canales de
interlocucion con el Gobierno Estatal y Federal. El
motor de cambio de nuestro municipio estd en sus
comunidades.

La corresponsabilidad en las decisiones no acepta
que la sociedad que estamos construyendo, se edifique
sobre bases de desigualdad. Con los mas
desprotegidos esta la deuda histdrica de justicia social,
nuestra causa comin es el combate a la desigualdad vy
la injusticia.

En el municipio de Centro, cada peso que pueda
servir para generar empleos, viviendas, mejor
educacion, salud de calidad, mayor seguridad vy
dinamice la economia, sera ejercida en favor de los
tabasquefios. Los recursos disponibles seran
gestionados sin demoras para el inmediato servicio de
las comunidades.

La capital de Tabasco, esta conformada por
mujeres y hombres forjados con un gran caracter y un
compromiso permanente con sus autoridades: en la
corresponsabilidad de las decisiones y en la entrega
diaria por el desarrollo del municipio, ratificamos la
validez de un federalismo que actia en las
comunidades y micro-regiones de Centro y que
profundiza en el proceso de descentralizacién en favor
del municipio.

I11.2  La planeacion democrdtica, instrumento de

la accion politica. !

En la capital de Tabasco, consideramos a la planeacion
como un proceso que anticipa y nos permite disefiar cosas
nuevas y valiosas.

La planeacién es el instrumento tedrico-operativo mas
efectivo de los gobiernos. Involucra a todas las fuerzas y
actores sociales del municipio, los cuales actdan en la logica de
un sistema racional y regulado. Es un instrumento necesario
para la definicion de objetivos, medios, recursos y acciones en
el tiempo y contexto social del municipio de Centro.

A principios de los afos ochentas, la actividad
economica, social y politica de nuestro pais, estados y
municipios comenzo a regirse por un innovador métedo de
gobierno:  la planeacidn democratica.  Este proceso se
fundamenta en la consulta popular, dandole la caracteristica de
ser participativa y rectora de la actividad gubernamental.

El eje central de este proceso es el Plan Nacional de
Desarrollo, documento que fija de manera clara y precisa los
grandes objetivos nacionales, asi como las metas y las
estrategias para el logro de los primeros.

Marco Normativo de la Planeacion Estatal
y Municipal

11.3

La principal instancia que la Presidencia Municipal debe
hacer funcionar de manera eficiente, es el Comité de
Planeacion para el Desarrolio Municipal (COPLADEMUN),
organismo puUblico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyo fin es promover y coordinar la formulacién,
ejecucion, instrumentacion, control y evaluacién del Plan de
Desarrollo del municipio.

Tenemos las condiciones para hacer del municipio la
comunidad base de la organizacion social. En el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
faculta al municipio para realizar las funciones de:
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1. Formular, aprobar y administrar los planes de desarrollo
urbano municipal. ’

2. Participar en la creacidn y administracion de reservas
territoriales y ecoldgicas.

3. Controlar y vigilar la utilizacién del suelo,
4. Intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra.

De acuerdo al articulo 25 Constitucional, corresponde al

Estado la rectoria del desarrollo nacional, asi como planeara,

- conducira, coordinard y orientard la actividad econdmica

nacional en corresponsabilidad con los sectores social y

econémico. De la misma manera, 1a ley faculta al Ejecutivo

para que establezca los procedtmnentos de participacién y
consulta poputar,

En el articulo 73 de /3 Constitucion de la Repdblica, el
Congreso de la Unién, tiene las facultades de expedir leyes
sobre la planeacion nacional del desarrollo econdmico y social,
sobre programacion, promocion, concertacién y ejecucién de
acciones de orden econdmico y para expedir leyes tendientes a
la promocidn de inversion extranjera, transferencia de
tecnologia y la generacién, difusion y aplicacion de
conocimientos cientificos y tecnologlcos que requiere del
desarrolio nacional.

La Ley de Planeacion, establece que fa conduccién del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica se otorga al Poder
Ejecutivo. El objeto es regular el ejercicio de la planeacion, que
serd obligatorio para la administracién publica y de
concertacion e induccién para los particulares,

Respecto a fa coordinacion, el poder ejecutive conviene
con los gobiernos de los Estados y con ia participacion de fos
municipios, la consecucién de los objetivos y las acciones a
realizarse, para lograr que se planeen de forma conjunta.

La Constibiridn Prtsi-—~ 0 ™ .
R . L e e W et A1l sefiala
[N

Los municipios estdn facultados para elaborar, dentro
del Sistema Estatal de Planeacién Democrética, sus planes
municipales trianuales y los programas operativos anuales.
Estos planes deberdn prever los programas de desarrollo
urbano municipal, la creacidén de reservas territoriales, el
control y vigifancia de la utilizacidn del suelo en sus
juridiscciones territoriales, a regularizacion de fa tenencia de fa
tierra urbana y la creacidn de zonas de reserva ecoldgica.

la Ley Estatal de Planeacidn establece normas vy
principios conforme a los cuales se llevan a cabo el Plan Estatal
y los Municipales de Desarrollo. Expresa la obligatoriedad de la
participacion popular en la planeacién y las base$ para la
'integracién y financiamiento de! Sistema Estatal de Planeacién
Democrética. Define la responsabilidad de los ayuntamientos en
la coordinacion de la planeacién del desarrotlio y la participacién
del poder legistativo local, con conocimiento del Plan Municipal
de Desarrollo,

La Ley Orgdnica Municipal del Estado de Tabasco, en su
capitulo III, sefiala la existencia de los planes como

instrumentos del desarrolio y la obligatoriedad de los mismos.
Indica los elementos que deben contener los Planes de
Desarrolio Municipal y la forma en que rigen el contenido de los
Programas Operativos Anuales, en coordinacion con los Planes
Estatal y Nacional de Desarrollo.

A nivel reglamentario, el Ayuntamiento tiene la facultad
de formular los reglamentos que se consideren necesarios para
el ejercicio de gobierno.

Et Sistema Estatal de Planeacion Democratica, define las
competencias y atribuciones juridicas y operativas de los tres
niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal. En los
Convenios de Desarrollo Social (CDS) y en los Anexos de
Ejecucion tienen el instrumento fundamental para la
coordinacion de acciones. El sistema comprende la
institucionalizacion de acciones obligatorias para el sector
plblico, acciones de coordinacion entre los niveles federal,
estatal y municipal; acciones de concertacion e induccién con
los sectores social y privado.

Con estas herramientas juridico-operativas, se formaliza
a nivel de responsables, tiempos, acciones y recursos, los
objetivos para el desarrollo de la entidad federativa y de los
municipios.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 76 de
la Constitucion Politica Local y 24 de la Ley Estatal de
Planeacion, el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000, es el
documento rector del desarrollo de Tabasco y el instrumento
que contiene los principios normativos conforme a los cuales se
planea el desarrolio del estado y se encausan las actividades
del gobierno estatal y de los municipios.

La politica incluyente es el método de trabajo definido
en el Plan; es producto de una consulta abierta v demaseisi-~
donde los cindadsnnac :

. wi e uyeni0 namaao Tabasco,
Luyw wmpumcento requiere de la accién corresponsable de
todos.

Los objetivos, estrategias y programas del Plan Estatal
de Desarrolio, son los elementos que dan la pauta y delimitan
el camino de la evolucién social y econdmica de cada una de las
regiones, subregiones y municipios de Tabasco.

I1.4 El Enfoque de la Planeacion Municipal

El municipio es la pieza fundamental del sistema politico.
Se fortalece con la utilizacion del Sistema de Planeacidn
Democrética, método que dd un gran énfasis y apoyo al
desarrollo municipal.

Para el gobierno y las comunidades del municipio de
Centro, la planeacion en el nivel municipal, es un instrumento
de accién que busca la coordinacion del esfuerzo colectivo y
responde a la voluntad mayoritaria de la sociedad. Orienta las
acciones, apoya el cambio con certeza y fortalece et progreso
economico. :
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Los principios que sustentan la planeacion en el
municipio de Centro son:

1. Corresponsabilidad en las decisiones, como la base
que facilite al Ayuntamiento el ejercicio de gobierno y la
administracion del desarrollo local.

2. Racionalizacion en la asignacion de los recursos
locales, el ordenamiento territorial y la generacion de los
servicios publicos.

3. Ampliacién de la actividad empresaral, promodon y
regulacion de actividades econdmicas, sociales, politicas y
culturales, para lograr una particpacion real en el cambio
estructural del munidipio.

4. Creacidn de condiciones para que el Ayuntamiento pueda, con la
participacion efectiva de la poblacién, fijar objetivos, mctas,
estrategias y prioridades a nivel local.

5. Modernizacion de la gestion municipal, para facilitar la
toma de decisiones, la delimitacion de responsabilidades y
la fijacion del tiempo de ejecucion de los programas,
proyectos y metas, asi como la coordinacién, control y
evaluacion de resultados.

Estos cinco principios congruentes con el contenido de
los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, determinan la
actuacion de la instancia municipal, como la unidad basica de
gobierno y la instancia mas desagregada del Sistema Nacional
de Planeacion.

*

IIL- LOS EJES RECTORES DE LA
CONSTRUCCION MUNICIPAL

bases, que permita ir superando los principales problemas

ue nos aquejan como comunidad, es la razon de trabajar

de manera articulada en torno a 8 ejes rectores para la
transformacion de la realidad municipal.

I a necesidad de llevar-a cabo un esfuerzo ordenado y con

Una cantidad importante de demandas se recibieron en
campaiia; en todas, se tiene el deber de atender hasta el limite
presupuestal posible, pero se requiere de un trabajo cotidiano y
tesonero, para su priorizacién y atencién con cabal justicia.

No es posible que avancemos sin orden, necesitamos lograr
resultados para todos y al mismo tiempo consolidar el desarrolio de
las poblaciones menos favorecidas. Para cumplido, existe el
oompromuso de efectuar todos los trabajos oonduoentes en la
programacién y presupuestacion de las obras sodiales, ecdndmicas y
politicas acordes a las necesidades de la colectividad que habita en el
Centro.

II1.1.- Ejes Rectores del Desarrollo Politico.

La autoridad municipal es la mas cercana a la
poblacién, por lo que se necesita de un mejor gobierno para
una sociedad mas dinamica. La politica es hoy, mas que
nunca, el arte de construir acuerdos para un desarrollo pleno
de los individuos y la sociedad, por lo cual es imprescindible
revitalizarla, dandole un rostro mas humano.

Es imprescindible consolidar un gobierno eficiente,
basado en la participacién de la colectividad y que sepa superar
los retos con oportunidad. Esto sera expresado a través del
disefio de un esquema integral de politicas publicas y la
aplicacion de las mismas con el fin de lograr mayores
oportunidades para todos en un contexto de mayor
competitividad y justicia social.

Primer Eje Rector:
Un Gobierno para la Gente y el Desarrollo.

Situacién:

La vigencia del Estado de Derecho, las instituciones
politicas y sociales, asi como la creciente participacién de los
habitantes en Ila vida colectiva, son Ia principal
caracteristica del municipio.

Hoy, estamos-en el camino de las opiniones diversas
y del reconocimiento de la pluralidad; todos estamos y
debemos continuar enriqueciendo y fortaleciendo los
niveles de participacion democratica, sequridad social y
bienestar familiar.

Objetivo:

Nuestra propuesta es fortalecer y perfeccionar la vida
democratica como elemento generador de mayores garantias y
condiciones para la consolidacién de una prnfunda reforma
politica en el municipio. La corresponsabilidad en las decisiones
colectivas es deber y responsabilidad de todo ciudadano del
municipio.

Segundo Eje Rector:

. Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Publica.

Situacién.

En toda sociedad, el poder se ejerce para servir y
proteger al ciudadano; se ejerce para lograr un ambiente de
bienestar, productividad y mayor beneficio social. En el
municipio de Centro debemos y tenemos que cuidar que esa
armonia social siga vigente y acabar con practicas viciadas y
con formas de corrupcion que se vinculan al ejercicio de fa
autoridad.
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Objetivo:

Para poder consolidar el sistema de justicia y seguridad
publica, se propone hacer mas participe a la sociedad, crear
una instancia mas eficaz para la vigilancia del municipio y hacer
que el policia recobre su autoridad y prestigio en las
comunidades.

111.2.- Ejes Rectores del Desarrollo Economico.

El gobiemo municipal es un importante agente para
consolidar el desarrollo de la economia de [a capital del estado.

Las ventajas competitivas y las oportunidades que
ofrece la region, son factores de relevancia para incrementar el
nivel de vida de la poblacién; generar mas y mejores empleos,
combatir los rezagos sociales, asi como mejorar la base del
crecimiento econdmico, fundamentadndolo en las estrategias de
infraestructura para la competitividad, reconversion sustentable
del sector primario, consolidacion de la ciudad de Villahermosa
como un polo de servicios, turismo ecoldgico y de aventura vy el
impulso a la economia petrolera.

Tercer Eje Rector:

Consolidadion del Munigpio de Centro, como la Gaptal Economica y
Energetica del Sureste.

Situacidn.

El municipio de Centro requiere de la generacion de
omnla~~ hiarm emeen : . :

: i eew o imieuew uwuiee. D€ CalCUl@ gue
aproximadamente 10 mil personas entran afio con afio al
esquema de demandas de trabajo, lo que lo convierte en uno
de los principales retos por vencer.

La economia del municipio se encu=ntra concentrada en
el area de los servicios, el comercio y 3stablecimientos de
micro, pequefia y mediana empresas manu‘actureras, ademas
se cuenta con un sector agropecuario, pesquero y forestal.

Objetivo.

Contar con un municipio en el que se torne mas
dinamica la generacion de mas y mejores empleos, ademas de
estimular el ahorro y la inversion local, el fortalecimiento del
didlogo entre los sectores social, publico y productivo, la
especializacidén por‘ramas econdmicas, el impulso de las micro-
regiones, la ampliacion de la infraestructura y el fomento de ios
servicios y de fa industria de la transformacion como fuente
generadora de empleos. Todo en el marco normativo de la
vigente Ley de Fomento Econdmico.

Cuarto Eje Rector:

Impulso a la Economia de fa Zona Rural

Situacion.

En las comunidades rurales de nuestro municipio,
persiste la falta de servicios adecuados, el elevado
intermediarismo en la comercializacién de productos, el
burocratismo en la atencion a los productores, asi como los
requerimientos de mas asistencia técnica, capacitacion y Ia
aplicacion de tecnologia alternativa en la produccidn
agropecuaria, pesquera y forestal. El municipio requiere de una
mayor cooperacion entre iniciativa privada, gobierno y
productores campesinos.

Objetivo.

En el campo es donde se tiene la mayor deuda social, es
donde tenemos los mayores rezagos sociales y productivos, por
lo que se debe avanzar en darle mayor viabilidad al sector
productivo y fortalecer los canales de comercializacion en favor
de los productores agropecuarios, forestales y pesqueros. Con
el compromiso de los sectores econémico, social vy
gubernamental,  superaremos el intermediarismo  y
burocratismo, de igual forma capacitaremos a los productores
del campo y estaremos en la posibilidad de aplicar innovadoras
tecnologias en este rubro.

Quinto Eje Rector:

I R R

Situacion.

El desarrollo de las comunidades del municipio de Centro
esta fundamentado en la explotacion de los recursos naturales
y en la depredacion del medio ambiente. Se carece de un
marco normativo y un programa integral de proteccidn
ambiental adecuado a la realidad del municipio.

Objetivo.

E! crecimiento econdmico y social de la zonas urbanas,
suburbanas y rurales del municipio, debe estar sustentado en la
conservacion de los recursos y del medio ambiente. La
propuesta es adecuar el marco normativo ecoldgico e impulsar
un programa de proteccion ambiental apoyado en proyectos de
conservacion ecoldgica y explotacion racional de los recursos
del municipio.
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I11.3.- Ejes Rectores del Desarrollo Social.

El municipio presenta los mejores indicatlores de
desarrollo sociai del estado, asi como de los mas avanzados de!
pais. En contraste, algunas comunidades, sobre todo del medio
rural presentan - deficiencias muy severas, que habrd que
superar en pos de un desarrollo equilibrado.

Existen rezagos en localidades suburbanas y en
comunidades rurales, de manera especial necesidades de
vivienda, servicios municipales, calidad de los servicios de salud
y educacion, asi como en la atencion de mujeres, jovenes,
nutricién de nifios y grupos vulnerables.

En lo social, el gobierno municipal se compromete a
generar un adecuado desarrollo que logre hacer mas por los
mas necesitados y se exprese en la induccion equilibrada de
mas oportunidades en favor del bienestar familiar.

Sexto Eje Rector:

Desarroflo y Participacion Solidaria con Mujeres, Ancianos,
Nifos y Grupos Vulnerables.

Situacion.

Sabemos y estamos conscientes que las mujeres, los
ancianos, nifios y grupos vulnerables han participado en la
definicion de las propuestas y propdsitos de la agenda social del
municipio de Centro. Les hemos dado su sitio, pero no el
impulso necesario para aprovechar.al maximo su. permanente
colaboracion.

Muijeres, ancianos, nifios y grupos vulnerables, atn no
cuentan con todas las oportunidades que se merecen; sus
ideas han sido escuchadas pero no utilizadas para el
fortalecimiento de la economia, la politica y el desarrollo social.

Objetivo.

El propdsito es ampliar los canales de participacién y
hacer realidad las propuestas de las mujeres, ancianos, nifios y
grupos vulnerables que integran la sociedad .del municipio de
Centro. Todos somos parte del proyecto de desarrollo; asi
como no podemos olvidarnos de nuestras raices, tampoco
podemos hacer a un lado la experiencia, y el vigor colectivo de
estos grupos sociales.

Con las mujeres, nos comprometemos a hacer que
fructifique su participacion en lo social y politico; con los
ancianos el compromiso es reincorporarios al proceso
productivo; con los nifios asumimos el compromiso de mas y
mejores nutrientes para su desarrollo, con los discapacitados
establecer mecanismos adecuados. para su participacion en el
desarrollo; con los indigenas tenemos el compromiso de
conservar sus costumbres y tradiciones, asi como incorporarlos
a la nueva dinamica social.

Séptimo Eje Rector:

Consolidacion de los Programas de FEducacion, Salud,
Alimentacion, Vivienda y de Servicios Municipales.

Situacion.

Debemos contribuir en la reforma social del municipio.
Con el impulso a la educacién, alimentacion, salud y vivienda;
asi como la prestacion de servicios publicos de calidad,
lograremos mejorar los niveles de vida de nuestra poblacion.
Las principales necesidades son: la vinculacion del sistema
educativo con el productivo, aprovechar la amplia
infraestructura del sector salud, fortalecer los programas de
alimentacion, planificar las acciones de vivienda, inducir una
mejor nutricion y proporcionar servicios de alta calidad.

Objetivo.

El Ayuntamiento tiene un compromiso claro con el
presente y el futuro de los habitantes del municipio de
Centro; nos comprometemos a enfrentar, con acciones
concretas, 1os retos de un mejor bienestar familiar, por
ello, habremos de llevar a la practica un programa
integral de desarrollo sociai en coordinacion con las
dependencias del sector educativo, de salud, alimentario
y viviendistico y sobre todo, prestar a la comunidad
servicios publicos de calidad.

Octavo Eje Rector:

Atencion 'y mejores apoyos para los Jovenes; Un compromiso
permanente. .

Situacion.

Contamos con jovenes profesionistas que no tienen todas
las posibilidades que les corresponden; son jovenes preparados y
frutos del esfuerzo. La juventud del munidpio, ha pasado de una
actitud observadora a la actitud sodal y politica propositivas. Algo -
que si tenemos muy daro, es que sin la partidpacién de los
jovenes es imposible alcanzar los propdsitos comunes de sociedad
y gobierno:

Objetivo.

Con los jovenes, el compromiso es proporcionarles mas
apoyos y mejores programas para encausar su energia, cuidar
su salud, consolidar su participacion en la vida social, en la
economica y en la politica; en suma, orientar su presente y
mejorar su futuro. El proposito es ampliar sus canales de
participacion y fortalecer su organizacion.
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IV.- INSTRUMENTACION DE LA
ESTRATEGIA

rectores de la transformacion municipal, se pueda avanzar
de manera paulatina en el crecimiento y mejorar el
bienestar de las familias del municipio de Centro.

I a estrategia se formula para que con base en los ejes

A través de un intenso trabajo de organizacion social se
dinamizaran los esquemas de trabajo y corresponsabilidad de
las decisiones y acciones colectivas. Se trata de contar con un
gobierno mas cercano a la poblacion; - un gobierno que
escuche, comprenda y atienda los planteamientos de las
comunidades.

No se debe trabajar de manera dispersa; desde las
diferentes areas de la administracion municipal, desde las
ramas economicas y con una mentalidad de innovacion y
renovacion se trabajard en la direccidn del desarrolio de la
ciudad de Villahermosa y todas las comunidades del municipio.

]

IV.1.- Estrategias Politicas.

Primer Eje Rector: Un Gobierno para la Gente y
el Desarrollo.

-

Yo EVN Carmememmpeion: /M 8700 o 00 I RCREE

corawitebl EapaliUs prhinanEiiles y pauldles QONGe Caud Una
de las organizaciones sociales y politicas, analicen y
elaboren propuestas sobre temas estratégicos y prioritarios
del municipio.

> Las Propuestas:

Establecer la Audiencia Puablica para imprimir una vision
colectiva al desarrollo del municipio. )

v Alentar la participacion de las organizaciones sociales
intermedias en la vida politica, econémica y social.

v Continuar con el fortalecimiento de los canales y espacios
de comunicacion entre las organizaciones politicas y sociales
del municipio.

v Establecer un "Correo de Voz", medio a través del cual la
comunidad pueda informar de las deficiencias,
irregularidades o ilicitos que afecten a la colectividad.

> El  Compromiso: Consolidacion de /a vida

democrdtica.

Sentar las bases de una nueva cultura politica fundamentada en
el Estado de Derecho, la participacion democratica, la

-

corresponsabilidad en las acciones y la dinamizacion del tejido
socialfcomunitario.

Las Propuestas:

Fortalecer la Coordinacion de Delegadones Munidpales del
Ayuntamiento.

Ampliar los canales de comunicacion -entre las Delegaciones
Municipales y la Presidencia Municipal.

Estimular una coordinacidon mas cercana y permanente
entre las Delegaciones Municipales, los Comités
Comunitarios de Obra, los Centros Regionales para el
Desarrollo y los Consejos Comunitarios de Organizacion
Social (COCQS).

El Compromiso: Vigorizacion de la organizacion

social.

La Consolidacion de la capital de! estado no depende de
manera uUnica de la capacidad estatal de respuesta a la
demanda creciente de servicios urbanos, ya que también
estd directamente vinculada a la posibilidad de ofrecer
opciones reales de desarrollo econdmico para los grupos
marginados de las zonas rural y suburbana.

En el campo, la organizacion social serd el elemento
fundamental y el medio para alcanzar el desarrollo integral.
En la ciudad, el aprovechamiento de los recursos y
oportunidades que ofrece la zona urbana, via la
organizacion social, debera constituirse en el mecanismo
idoneo para terminar de sentar las condiciones sociales del
presente y el futuro del municipio.

Las Propuestas:

, o o
una mayor productividad y estimular la creacion de nuevas
organizaciones.

Fundamentar el desarrollo a través del cambio de las reladiones
tradicionales entre sociedad y gobierno: las acciones de gobiemo
deben refiejarse en la autogestion colectiva.

En la zona urbana, reactivar los Comités de Participacion
Ciudadana como organismos de enlace entre el Ayuntamiento y
los habitantes de la capital, con fines de beneficio colectivo.

Constituir al municipio en el verdadero promotor del desarrollo;
el gobiemo municipal vincularda todas sus acciones con las
diferentes formas de organizacion sodial, a partir de las Unidades
de Apoyo Comunitario, que son en la zona rural, las mas
cercanas al pueblo. Se trata de fortalecer a la instanda
municipal como el canal de comunicacion entre sociedad dvil y
gobierno.

Ef Compromiso: Fortalecimiento municipal.

Fortalecer el régimen municipal con una vision regional,
autonoma y efidente.
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Incrementar la partidpacdén ciudadana en el proceso de
planeaddn, programacdion y procedimientos administrativos a
nivel focal.

Fortalecer la funcion del Comité de Planeacién para el Desarrolio
Munidipal.

Fortalecer la Subdireccion de Evaluacidn y Seguimiento existente
dentro de la estructura administrativa, lo que permitir@ al
Ayuntamiento el cabal cumplimiento de los objetivos y metas
programadas.

Dar una orientacion sodial a los programas y proyectos anuales.

Programar y ejecutar obras de infraestructura que fortalezcan el
bienestar comunitario.

v Impulsar una programacion multianual con vision de largo plazo.

v Fortalecer [as finanzas municipales.

El compromiso: Avanzar en la modernizacion de la
administracion municipal. _
Considerar “El Cambio” como el elemento constante para
asegurar el rumbo y la calidad de fa funcion y servicio publico
municipal.

Las Propuestas:

v Seleccionar y contratar personal con el perfil adecuado a la

labor administrativa municipal.

Continuar apoyando el proceso de descentralizacion del
sector publico.

Realizar foros de consulta ciudadana e integrar grupos de
trabajo con expertos en modernizacion administrativa.

Simplificar los tramites y procedimientos de |Ia
administracion municipal.

Capacitar el personal de la administracion publica municipal
en materia de "Calidad en el Servicio".

v Actualizar los instrumentos juridicos del ayuntamiento.

Presentar al Congreso del Estado de Tabasco, una
propuesta de reformas a la Ley Orgadnica Municipal, acorde
a la realidad administrativa del Ayuntamiento.

El Compromiso: Desarrollo  regional y

microrregional.

Con fundamento en el Programa de Reordenamiento
Territorial y Desarrollo Regional, se promovera un
crecimiento  urbano-demografico con una vision de
participacion y corresponsabilidad social. Se trata de
fomentar un patron de especializacion econdmica y
competitividad en cada una de las comunidades del
municipio, que permita incrementar la calidad de vida de los
habitantes.

Las Propuestas:

Consolidar la ciudad de Villahermosa, cabecera municipal
del municipio, capital de la subregion de Centro y del
estado.

Definir el sistema jerarquizado de ciudad, villas, poblaciones
y rancherias del municipio.

Identificar, evaluar y priorizar la problematica existente en
las localidades de Centro. :

Proponer proyectos especificos para la solucién de la
problematica especifica por comunidad.

En base al esquema de los Centros Regionales para el
Desarrollo (antes Centros Integradores) canalizar los apoyos
necesarios para fortatecer la infraestructura de servicios y
satisfacer las demandas de bienes generadas en las
comunidades.

El Compromiso: Por una nueva cultura politica
fundamentada en el combate permanente a Ja
corrupcion y la impunidad.

Normar, inducir y vigilar que las funciones y actividades de
los servidores publicos sea transparente y yyhonesta.

Las Propuestas:

Vigilar que los funcionarios del Ayuntamiento se
desempefien con eficacia, eficiencia y honestidad.

Observar que la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos se aplique sin distincidn y con oportunidad.

Observar que el marco normativo laboral se cumpla en el
Ayuntamiento de Centro.

Simplificar y agilizar los tiempos de respuesta en los
tramites que el ciudadano realiza ante el Ayuntamiento.

El Compromiso: Una nueva relacion con los medios
de comunicacion para procurar una socledad mejor
informada.

Ampliar y consolidar 1a relacion existente entre los medios
de comunicacion escritos y electrénicos, la comunidad y el
gobierno municipal.

Las Propuestas:

Crear la figura del "Vocero Municipal”, para mejorar los
canales de interlocucion entre gobierno, medios de
comunicacion y sociedad.

Fortalecer el derecho a la informacion de los
ciudadanos, asi como dar a conocer cuando se hace mal
uso del mismo, para que la relacion entre medios,
sociedad y gobierno sea transparente y de respeto.

Promover la participacié'n de los medios de comunicacién en
la difusion de la realidad municipal y subregional.
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Enviar propuestas a los medios para fomentar y promover
los valores familiares, culturales, educativos, de salud y
alimentacion.

Fomentar entre las diversas empresas de comunicacion, una
mayor formacidn y capacitacion de sus recursos humanos.

Pugnar porque los comunicadores sean profesionales, éticos
y comprometidos con la verdad.

Desarrollo Hacendario

Réorientar e} gasto publico para el crecimiento econémico y
el desarrollo social, por medio de acciones que dignifiquen
la vida e incrementen el bienestar familiar; caracterizado
por una administracion honesta y eficiente de los recursos
financieros.

El Compromiso: Politica de ingresos.

Gestionar y administrar honrada y eficientemente los
recursos financieros del municipio. o

Las Propuestas:

Ampliar fa  cobertura del padron municipal de
contribuyentes. '

Consensar con el gobierno del estado, incrementos
considerables en las participaciones municipales y en los
fondos de desarrollo social.

Avanzar en el proyecto de modernizacién y dinamizacion del
Catastro.
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que cuantifique y cualifique los bienes publicos del
municipio.

Revisar la Ley de Coordinacion Fiscal para - elaborar
propuestas acordes para el municipio.

Analizar, en coordinacion con el sistema bancario, la
creacion de Cajas de Ahorro Popular, como mecanismos que
impulsen la captacion de recursos en los medios urbano,
suburbano y rural.

El Compromiso: Politica de gasto piblico.

Programar y aplicar el gasto plblico en acciones que
dignifiquen la vida e incrementen el bienestar familiar.

Las Propuestas:

Destinar la mayor parte de los ingresos propios a la
inversion para el desarrollo.

Difundir de manera cuatrimestral los ingresos de captacion
directa del ayuntamiento y su destino.

Destinar mas recursos financieros para los programas de
bienestar directo a la pobladion.

B

v Modernizar el sistema, procedimientos y técnicas de control
presupuestal.

Segundo Eje Rector: Fortalecimiento del Sistema
de Seguridad Publica.

-~ El Compromiso: La Policia Metropolitana

Fortalecer la funcion Estatal de sequridad publica, por medio
del cumplimiento de las acciones de cooperacion
institucional definidas por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

~ Las Propuestas:

v Apoyar la creacion de la Polida Metropolitana como elemento
indispensable para vigilar y proteger nuestras vidas y bienes.

v Avanzar en el proyecto de policia vecinal y de barrio.

v Establecer una permanente comunicacion con la Secretaria
de Seguridad Publica.

- El Compromiso: Profesionalizacion y calidad del
policia

Motivar a los recursos humanos que laboren en la policia
metropolitana, para su permanente capacitacion y
actualizacion necesaria para el combate a la delincuencia.

~ Las Propuectas:

. B N ke omer o aneres B T T I PO O PR VI T S 4
policias en activo.
v Proponer fa inclusion en los contratos de los policias, el derecho y

la obligaddn de capadtarse en forma continua en las areas
académicas y de acondicionamiento fisico.

v Apoyar la profesionalizacion del policia en la ejecucion de
operativos y manejo de nuevas tecnologias.

v Apoyar la modernizacién del equipo y bienes de la policia
metropolitana.

~ El Compromiso: Dignificacion de la funcion de
Seguridad Publica

Dignificar el Sistema Metropolitano de Seguridad Publica,
por medio de un proceso de colaboracion permanente entre
ciudadania y autoridades.

~ Las Propuestas:

v Convocar la participacién comunitaria para incentivar al
policia metropolitano.

v Otorgar, a través de los delegados municipales y jefes de
sector estimulos al desempeiio del policia del mes.
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El Compromiso: Proteccion Civil.

Concretizar una verdadera cultura de proteccion civil, que
permita cumplir el objetivo fundamental que establece el
Sistema Nacional de Proteccion Civil:  proteger a la
poblacién del municipio, ante fa eventualidad de un desastre
provocado por agentes naturales o humanos; ésto, por
medio de acciones gque minimicen la pérdida de vidas
humanas, destruccion de bienes materiales y el dafo a la
naturaleza.

Las Propuestas: .

Formular ef reglamento municipal de Proteccion Civil.

Crear la Unidad Municipal de Proteccion Civil.

Actualizar los procedimientos existentes en casos de
contingencias.

Realizar campafias de prevencion y proteccion contra los
delitos.

Apoyar con personal adecuado, los mddulos para trémites
de quejas y proporcionar la orientacion necesaria.

El Compromiso: Prevencion y readaptacion social.

Pugnar por el mantenimiento de las condiciones sociales y
juridicas necesarias para el desarrollo armodnico de las
comunidades del municipio de Centro.

Las Propuestas:

Colaborar en la creacion de una nueva cultura juridica de
prevencion del delito.

Cooperar y coordinar acciones con el Gobierno del Estado
en aspectos de prevencidn y readaptacion social.

1V.2 Estrategias Economicas

Tercer Eje Rector: Consolidacién del Municipio de
Centro, como la Cap1tal Econémica y Energética del
Sureste.

>

El Compromiso: Promoaion economica para la generacion
de mas empleos e incremento de la productividad.

Generar mas empleos para incrementar el nivel de vida de
la poblacion mas desfavorecida. El aumento de la inversion,
la eficiente canalizacion del ahorro publico en el ambito
municipal, el impulso al aparato prodtctivo y comercial, asi
como una decidida politica de capacitacion seran parte de fa
estrategia para lograr mejores niveles de bienestar.

Las Propuestas:

Desarrollar un catdlogo de programas, proyectos
productivos y de servicios que impulsen la inversion privada
local, nacional y extranjera.

Impulsar la conformacién de cadenas productivas y clusters
que desarrollen toda una gama de servicios para las
industrias relacionadas con la vocacion de la region.

Dentro del marco normativo de la Ley de Fomento
Economico y con el apoyo de la Fundacion Tabasco, inducir
el establecimiento de empresas en el municipio.

En coordinacion con el Sistema Estatal de Empleo, fomentar
la capacitacion en las distintas localidades urbanas y rurales.

Favorecer la generacidon de una cultura empresarial y
microindustrial en las diferentes comunidades.

Inducir la realizacion de misiones tecnolégicas e
investigacion cientifica en favor del crecimiento del
municipio.

Impuisar la realizacion de misiones comerciales.

El Compromiso: Politica de desregulacion economica.

Llevar a cabo y coordinar acciones cen el gobierno del

estado para simplificar tramites y consolidar las funciones

del sector empresarial.

'Las Propuestas:

Crear el Consejo Munlapal de Desregulacion y Promocion
Econdmica.

Vigilar la observancia de la Ley de Fomento Econémico del
Estado de Tabasco, como eje rector del desarrollo en el
municipio.

Formular y presentar ante el Cabildo, una propuesta de
reglamento de Fomento Econdmico.

Avanzar en la eliminacion de tramites y difusidon de
requisitos para el impulso empresarial.

Colocar en red mundial de Internet los avances de la
desregulacion economica y los resultados del desarrollo del
municipio.

E! Compromiso: Villahermosa, Ciudad Energética

Lograr que la ciudad de Villahermosa se transforme en la
ciudad Energética de mayor importancia en el mercado de
América; lo cual potenciara la capacidad comercial e
industrial de las empresas cuyas actividades dependan de la
economia petrolera.

Las Propuestas:

Establecer una relacion entre los programas operativos
anuales de las dependencias federales, estatales y del
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municipio con el objetivo de darles una orientacion en favor
del proyecto "Fondo de Financiamiento para el Desarrollo de
las Ciudades Energéticas".

Participar en la creacion del Comité Técnico encargado del
manejo de los fondos de financiamiento y la evaluacion de
los proyectos desarrollados por las ciudades energéticas.

Considerar la vinculadén armonica de las actividades econdmicas
tradidonales de cada ciudad con la economia petrolera.

Dirigir los recursos provenientes del fondo de financiamiento
para el desarrollo de las ciudades energéticas a la creacion
de infraestructura para servicios urbanos, el desarrollo de
fuentes de energia hidraulica y solar, a la promocion y
desarrollo del intercambio comercial entre las ciudades
miembro y la adopcidn de nuevas tecnologias para proteger
el medio ambiente en actividades como la agricultura,
ganaderia, silvicultura y piscicultura.

Traducir la pertenencia de Villahermosa a la Asociacion
Mundial de Ciudades Energéticas (WECP) en beneficios
concretos para los habitantes del municipio.

Ampliar fos canales de comunicadon establecidos, en favor de la
solucién de la problematica derivada por la actividad petrolera.

Promover la utilizacion de inversion privada en actividades
relacionadas con el tratamiento de desechos industriales.

Coordinar acciones entre el gobierno municipal y Petrdleos
Mexicanos.

Gestionar que las empresas privadas locales provean de
bienes y servicios a PEMEX.

urbana.

Hacer que la zona urbana sea un territorio en el que se
generen las suficientes oportunidades de empleo y a la vez
ofrezca mayores atractivos econdmicos para la realizacion
de inversiones productivas.

Las Propuestas:

Relacionar el desarrolio urbano con la diversificacion de la
economia de la ciudad. ‘

Desarrollar proyectos que exploten de manera adecuada la
vocacion comerdal y de servidos de la dudad de Villahermosa.

Intensificar ef desamollo tecnoldgico con la adopcion de
mecanismos agiles para el desarrollo de la vocacén productiva.

Impulsar una cultura empresarial de inversion y de
creatividad en las localidades urbanas.

Generar una simplificacion  administrativa en el
Ayuntamiento que dé prontitud en los tramites
empresariales.

El Compromiso: Reordenamiento territorial con
crecimiento racional de la zona urbana: Hacia un
desarrollo urbano modermno y con respeto a nuestras
tradiciones. )

Fortalecer el Programa de reordenamiento territorial, para
promover un crecimiento racional de las zonas urbanas.

Las Propuestas:

Avanzar en una adecuada interrelacion entre la planeacion y
la inversion en las zonas urbanas y suburbanas.

Incentivar programas de obras publicas, acordes con la
prospectiva de desarrollo urbano.

Modernizar y reglamentar la imagen urbana de la ciudad.

Consolidar la imagen urbana del Centro Historico de la
ciudad de Villahermosa.

Desarrollar esquemas que impulsen las zonas suburbanas a través
de fa infraestructura sodial y para la competitividad.

Revisar y actualizar fa nomenclatura de la ciudad de
Villahermosa y de las principales villas.

Inducir la utiizacion de fa "Ventanilla Unica" y contar con
mas instrumentos administrativos para el fortalecimiento de
la politica de uso de suelos.

Analizar la ubicacion de espacios adecuados para el
desarrollo de negocios en las zonas urbana y suburbana.

Fortalecer la infraestructura de servicios con base en la
prevision de las demandas futuras y apoyarse en el
esquema ‘de desarrollo regional cuya base son los Centros
Regionales para el Desarrollo.

El Compromiso: Promocion de /a Ciudad de
Villahermosa como la Capital de Servicios en el
Sureste.

Lograr que Villahermosa se constituya en el principal polo
de atraccién de inversiones en el sureste, para asi generar
mas oportunidades de empleo y de inversidon para los
habitantes de la region.

Las Propuestas:

Difundir 1as potencialidades de ia Ciudad de Villahermosa
como eje de atraccion para el sector terciario de la
economia de la region.

Consolidar una cultura de aprovechamiento de las vias de
comunicacion.

Concientizar a las organizaciones empresariales en el
aprovechamiento de las ventajas de la Ley de Fomento
Economico.

Apoyar el disefio de una estrategia de integracién industrial
local competitiva.
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Elaborar un catalogo de broyectos de inversion, de
empresas y de negocios susceptibles de instalarse en la
Ciudad de Villahermosa para consolidar el sector servicios.

El Compromiso:

Vigorizacion de las localidades
suburbanas. »

Impulsar el desarrollo de las distintas localidades
suburbanas para que generen los mecanismos adecuados
de desarrollo'y eleven el nivel de vida de sus habitantes.

Las Propuestas:

Desarrollar los posibles atractivos en las localidades
aledafias a la ciudad de Villahermosa, para lograr
incrementar la actividad economica.

Impulsar la Comision de Conurbacion para convertirla en
una comision multidisciplinaria que permita mejorar el nivel
de vida de las familias originarias de la zona.

Mejorar las vias de comunicacion y acceso a las distintas
zonas y elevar la calidad del transporte de distinto tipo.

Fortalecer la infraestructura de servicios que proporcionen
beneficios a sus areas de influencia.

Fomentar la capacitacion y la cultura microindustrial, comercial y
de servicios en las diferentes comunidades suburbanas.

Elaborar planes maestros de desarrollo para las villas y
poblados.

El Compromiso: Infraestructura bésica y de apoyo para
la competitividad.

Que la capital del estado cuente para el proximo milenio,
con una infraestructura mas moderna y que sea
complementaria de la dinamica econdmica de los sectores
servicio y comercial.

Las Propuestas:

Actualizar los diferentes instrumentos juridicos para darle
certidumbre a la inversion en infraestructura.

Impuisar la ampliacion y mantenimiento de la
infraestructura hotelera y un servicio de calidad al turista.

Impuisar mecanismos mas amplios y agiles para el
desarrollo del transporte publico.

Desarrollar y difundir el "Plan Maestro de Vialidad" en las
zonas urbanas del municipio.

Impulsar la realizacion del "Plan Maestro de Transporte
Fluvial Grijalva-Usumacinta”, para la exportacion de
productos de la region.

Gestionar ante el Gobierno del Estado y el Federal, el
aumento de las capacidades del municipio para Ila
formulacion y ejecucion de programas de infraestructura
para el desarrollo urbano.

Cuarto ‘Eje Rector: Impulso a la Economia de la
Zona Rural.

€l Compromiso: £/ compromiso con los hombres y
mujeres del campo.

Lograr que las organizaciones campesinas cuenten con
mayor capacidad administrativa, de gestion y sean ejemplo
de trabajo responsable. Se alentard la inversién vy
canalizaran nuevos sistemas de financiamiento para los
productores que garanticen la rentabilidad econdmica de
sus proyectos.

Las Propuestas:

Impulsar la organizacion de productores para la
consolidacion de sus procesos productivos y comerciales.

Promover los productos que mas demanda el mercado con
base en una vision de mediano y largo plazo.

Promocionar la capacitacion, la tnvesbgaqon y la asistenda
técnica intensiva.

Culminar el proceso de regularizacion de la tenencia de la
tierra.

Convenir con el gobierno estatal, federal, instituciones de
investigacion, iniciativa privada y el sector social, la
aplicacion de recursos y tecnologia de punta para el
desarrollo de la produccién a corto, mediano y largo plazo,
para lograr realizar programas integrales por cultivos
agricola, forestal, especies animales, pesca y acuacultura.

Gestionar el establecimiento de despachos agropecuarios
para atender la problematica del campo.

Proporcionar asesoria eficaz y permanente a los
productores.

Impulsar el desarrollo de microagro-empresas con la
participacién de productores y la iniciativa privada.

Crear una Central de Insumos Agropecuarios que disminuya
los costos de los productos, maquinaria y utensilios para la
economia familiar en el campo y a la vez, fomente la
produccion,

El Compromiso: Incrementar la productividad de la
zona rural

Avanzar en la modemizaddn de los procesos agropecuarios,
forestales y pesqueros, asi como instrumentar mecanismos Y
asesorias para un mejor finandamientos y aumento de la
productividad.

Las Propuestas:

Agricultura

Incorporar personal profesional con experiencia ‘en el
manejo de créditos y procedimientos juridicos ante la
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banca, para que asesore a los productores en la
renegociacion de las carteras vencidas. :

Concertar con la banca de desarrollo y privada, créditos
pagaderos a {argo plazo y a bajas tasas de interés.

Promover acciones y la realizacién de estudios de mercado
para que los productores obtengan beneficios de los
tratados de libre comercio.

Convenir con empresas privadas e instituciones de gobierno
los apoyos para fa mecanizacion de areas cultivables.

" Impulsar el uso de técnicas modernas y promover sistemas

de riego para la produccion de cultivos basicos.

Intensificar las areas dedicadas a los cultivos de maiz, frijol,
arroz, sorgo y hortalizas.

Gestionar apoyos econdmicos y créditos preferenciales para
los productores organizados, ante el Gobierno Federal, del
Estado y la banca de desarrollo, con el fin de adquirir
maquinaria, equipo agricola e insumos para la produccion.

Realizar obras de infraestructura hidroagricola, para el
control del agua y el desarrollo agricola.

Gestionar el establecimiento de ajas de ahorro para el
finandamiento de actividades agricolas, asi como capacitar a los
productores para una adecuada administracion y aplicacion de los
recursos. )

Ganaderia.

Intensificar actividades pecuarias, como el incremento de
asistencia técnica para el mejoramiento genético de los
hatos.

Dar mayor impulso a la ganaderia de especies menores.
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Inducir el mejoramiento de suelos, pastos y el uso racional de
areas pecuarias.

Fortalecer la organizacion de los productores pecuarios.

Gestionar la creacion de microempresas agroindustriales
que generen ahorros y empleos permanentes y permitan
aprovechar los recursos de la comunidad.

Gestionar ante la  Fundacion Tabasco, la banca de
desarrollo y privada, apoyos econdmicos y créditos a bajo
costo para el desarrollo de proyectos con factibilidad
econémica.

Forestal

Motivar al sector social e iniciativa privada, a rescatar los
cultivos forestales del Trdpico Himedo.

Establecer viveros forestales comunitarios.

Realizar programas para el rescate de plantas medidnales, asi
como oonocer y difundir los resuttados de investigaciones en
materia silvicola, forestal y floricuttura.

Impulsar el establecimiento de huertos que produzcan
plantas ornamentales.

Pesca

Fomentar la pesca y la acuacultura como industria -

alimentaria y comercial.

Incentivar el establecimiento de empresas procesadoras de
productos pesqueros.

Gestionar la integracion de un banco de datos en materia
pesquera.

Impulsar programas de capacitacion para la explotacion
racional de los recursos pesqueros.

Gestionar el establecimiento de cajas de ahorro para el
financiamiento de actividades pesqueras, asi como capacitar
a los productores para una adecuada administracion y
aplicacién de los recursos.

Modernizar y fortalecer la productividad del Centro Acuicola
del municipio.

E! Compromiso: Mejores condiciones de vida para los
habitantes de las zonas rurales.

Consolidar un campo mas prospero, que proporcione
mayores riquezas, beneficios y sobre todo pueda lograr una
distribucion equitativa de ésta entre los campesinos.

Las Propuestas:

Generar empleos productivos temporales y comunitarios con
la siembra de hortalizas, arboles frutales, maderables, limpia
de arroyos, drenes y pantanos.

Goeoe wa SUIVIGL oulidl, para gesarrollar proyectos de
construccion, remodelacién y mantenimiento de viviendas,
asi como asistencia técnica para la infraestructura rural.

Instrumentar programas para la construccion de letrinas y

fosas sépticas.

Convocar a la participacion ciudadana para equipar
botiquines comunitarios.

Motivar el compromiso de los médicos con las comunidades
alejadas y marginadas.

Intensificar los programas de huertos familiares.

En coordinacion con el DIF, Casas y Centros de Salud
Municipales, difundir programas de orientacién para la
nutricion familiar.

Realizar campanas de educacion sexual y para la salud.

Fomentar actividades deportivas y culturales para los
campesinos.
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Quinto Eje Rector: Preservacion Ecologica y
Calidad de Vida.

v

El Compromiso: Crecimiento economico y social
sustentado en la conservacion de Jlos recursos
naturales y del medio ambiente.

Impulsar un programa integral de proteccién ambiental, que
permita dinamizar la actividad econdmica de las micro-
regiones de Centro, teniendo como sustento la utilizacion
racional de los recursos naturales.

Las Propuestas:

Crear la Direccidn Municipal de Ecologia y Proteccion del
Medio Ambiente.

Impulsar un Programa de Gestion Ecologica y Mejoramiento
Ambiental.

Inducir, en coordinacion con la Comision Nacional del Agua,
el aprovechamiento racional de los cuerpos de agua, para la
actividad econdmica.

Realizar un intenso trabajo de preservacion ecologica y
limpia de los cuerpos lagunares del municipio.

Llevar a cabo una fuerte gestion socia! para el control vy la
superacion de 1{a contaminacion ambiental en las
comunidades afectadas.

En coordinacion con el Gobierno del Estado, realizar
acciones para el desazolve de los rios del municipio.

Apoyar la formacidn de profesionistas y técnicos
especializados en la conservacion ambiental.

Mejorar los mecanismos de control de contaminantes del
aire y del agua bajo la responsabilidad del municipio
(emisiones vehiculares, de basura y de aguas recicladas).

Preservar las zonas de reserva ecoldgica encontrando
mecanismos que no cancelen las oportunidades de empleo
y desarrollo de los habitantes.

Instrumentar una estrategia de conservacion del patrimonio
natural del municipio.

Avanzar en la creacion de rellenos sanitarios.

El Compromiso: Adecuacion del marco normativo
ecologico para la conservacion de nuestros recursos
naturales.

Es imprescindible generar todo un contexto juridico para
enfrentar el dafio a los ecosistemas. Se requiere de un
decidido apoyo a la preservacion ecoldgica, cuyo sustento
esté enmarcado por el estado de derecho.

Las Propuestas:

Elaborar el Reglamento Municipal de Ecologia y Proteccion
del Medio Ambiente. :

v Incluir en el bando de policia y buen gobiemo disposidones de
proteccion al ambiente, acordes a la realidad municipal.

v Proponer la revision y actualizacion del Acuerdo PEMEX-
Tabasco en materia ambiental.

v Impulsar la realizacion del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico y Territorial del municipio de Centro.

1V.3 Estrategias Sociales

Sexto Eje Rector: Desarrollo y Participacion
Solidaria con Mujeres, Ancianos, Nifios y Grupos
Vulnerables.

~ EI Compromiso: Por una mayor participacion de la
mujer.

La mujer del municipio de Centro participa en la definicién de las
propuestas y propdsitos para una mejor sociedad. En la capital
del estado, sabemos y estamos conscientes que las mujeres alin
no cuentan con todas las posibilidades que les corresponden; por
ello, con su capacidad y corresponsabilidad como caracteristicas,
haremos que fructifique su participacion democratica en el
fortalecimiento de la economia, la politica y el desarrollo
social.

~ Las Propuestas:

v Contrarrestar la vision social que promueve la inferioridad
de la mujer y su responsabilidad exclusiva en el trabajo
doméstico.

v Orientar la participacion y apoyo de la mujer, de acuerdo a
las conclusiones de la Séptima Conferencia Regional sobre
la Integracién de la Mujer en el Desarroflo Econdmico y
Social de América Latina y el Caribe, organizado por la
Conferencia Econdmica para América Latina (CEPAL), asi
como en coordinacién con el Programa Nacional de la
Muijer.

v Promover la equidad de género y oportunidades en materia
laboral y social.

¥ Vigilar que el marco legal se cumpla frente a la
discriminacion laboral y agresiones sexuales.

v Vigilar las condiciones legales en que son contratadas
muchas mujeres en centros recreativos, bares, restaurantes,
centros nocturnos, para garantizar sus derechos laborales.

v Realizar de manera periédica platicas de orientacion en las
comunidades, dirigidas a la mujer, sobre sus derechos y
obligaciones constitucionales.

v Proporcionar atencion prioritaria a la mujer embarazada o
en periodos de lactancia.

e 2
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En coordinacion con el DIF Estatal, proponer la celebracion
anual de un Congreso Municipal de y para Mujeres.

El Compromiso: La Unidad de Atencion Integral de
la Mujer

Generar una instancia cuyo objetivo es formular, cumplir y
coordinar una serie de programas que apoyen Yy orienten a
la mujer en el rumbo de la integracion familiar, el
crecimiento econdmico y el desarrollo social.

Las Propuestas:

En coordinacion con la Secretaria de Salud, el Servicio
Estatal de Empleo y el DIF Municipal, impulsar programas
de capacitacion para el trabajo y educacion para la salud.

Con el apoyo de personal de servicio social y voluntariado,
instrumentar programas de capacitacion para mejorar la
salud en las comunidades del municipio.

Proporcionar asesoria y gestionar mas . recursos para
programas de nutricion, vacunacion, e higiene, de manera
particular en comunidades rurales y suburbanas.

Como medida de control demografico y de las agresiones
sexuales, se realizaran campafas de planeacion familiar y
educacion sexual.

Formular y ejecutar proyectos de atencidén y orientacion
psicosocial, médica (nutricion y embarazo) y juridica.

Impulsar la creacion de talleres de artesanias,
manualidades, belleza, corte y confeccion, entre otros, para
capacitacion de la mujer y su integracion al mercado de

$robsia

FlopuiLivital GiiciaCion y asesulla para el crecimiento
econdmico, basada en la formulacidon, ejecucion vy
factibilidad de proyectos productivos.

Establecer un area de informacion, atencion y asesoria para
la mujer que se encuentre ante problemas de
incumplimiento de sus derechos constitucionales.

Apoyar la formacion y capadtacion permanente de las mujeres
del municipio.

Impulsar programas de alfabetizacion.

Aplicar programas que combatan toda forma de violencia
intrafamiliar.

El Compromiso: Avanzar en la revaloracion de Ila
cultura, el civismo, la historia, la geografia locales y
el arte.

El futuro y presente se consolidan en nuestras raices, por tal

. motivo es impresdndible fomentar las expresiones artisticas y

culturales. En el munidpio, es necesario incorporar mayores
espacios que permitan las expresiones culturales, ampliar las
estrategias de difusion e incorporar a la. inidiativa privada y a la
sociedad en tareas conjuntas de fomento cultural.

Las Propuestas:
Promover el rescate del Centro Cultural Villahermosa.

Promover la creacion de la Casa de Cultura del municipio de
Centro.

Crear el Comité Municipal de Cultura, para la consolidacion
del quehacer cultural y artistico.

Analizar la ubicacion y construccion de una plaza donde
converjan las diferentes ramas del arte, como atractivo al
turismo.

Iniciar campafas para la instalacion de talleres artisticos y la
imparticion de cursos en las comunidades; actividades a
realizar con la colaboracion de profesores y promotores
culturales.

Fomentar la capacitacion artistica de las personas dedicadas
a este quehacer.

En coordinacion con instituciones culturales publicas y
privadas, crear caravanas culturales que permitan recorrer
el municipio.

Revisar la infraestructura existente de las bibliotecas
municipales y gestionar su equipamiento ‘a través de la
donacién de mobiliario y libros, logradas con campafias de
acopio y convenios con escuelas de educacion superior.

Utilizar bardas, escuelas, y edificios publicos, para fomentar
la preservacion cultural y el patrimonio histérico de las
micro-regiones del municipio.

Gestionar y canalizar recursos economicos publicos y
privados para instituir premios municipales de cultura y

Lievar a cabo jornadas culturales intercomunitarias e
intermunicipales.

Fomentar el respeto de los Simbolos Patrios.

Gestionar la participacion de prestadores de servicio social,
para el fortalecimiento del Programa de Promotores
Culturales.

Gestionar ante la Secretaria de Educacion, el Instituto de
Cultura de Tabasco v la iniciativa privada, la proyeccion de
ciclos de cine, asi como la puesta en escena de obras de
teatro con la participacion de la poblacion escolar.

Proponer ante el Congreso del Estado, en coordinacion con
los Diputados Locales, la creacion de un mecanismo juridico

de aportaciones economicas, que induzca a la iniciativa
privada a fomentar la cultura y el arte.

El Compromiso: Mejores condiciones para la recreadon y
la practica deportiva.

Para poder cumplir nuestro compromiso con el fomento y
calidad en el deporte y la recreacion, se debera contar con
los recursos necesarios para crear la infraestructura
adecuada en todas las comunidades del municipio; en este
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sentido, es vital la participacion y corresponsabilidad de los
diferentes sectores y de los habitantes de las propias
localidades.

Las Propuestas:

Desarrollar un sistema municipal de acondicionamiento
fisico, escolar, laboral y popular con el fin de promover el
bienestar familiar.

Utilizar espacios que sean acondicionados por las propias
comunidades.

Destinar en coordinacion con la iniciativa privada, recursos
para el mantenimiento, rehabilitacion y construccion de
espacios deportivos.

Realizar torneos deportivos por medio de ligas entre las
comunidades del municipio, asi como crear ligas
interescolares.

Procurar apoyos adecuados a deportistas destacados y de
alto rendimiento.

Promover en coordinacion con el INJUDET y las

jurisdicciones sanitarias, la realizacion de foros, seminarios,
clinicas y conferencias para concientizar a la poblacién de
los beneficios que trae la practica deportiva para la salud.

Observar el Reglamento de Normatividad y Fiscalizacion en
los diferentes centros de recreacion del municipio.

El Compromiso: Apoyos de calidad para Jlos

ancianos.

Todos somos parte del proyecto de desarrollo, no podemos
olvidarnos de nuestras raices, ni hacer a un lado la
experiencia. El compromiso es reincorporar a los ancianos
al proceso productivo, fortalecer su autoestima y dirigir mas
recursos en favor de su seguridad.

Las Propuestas:

v Gestionar el establecimiento de un espacio fisico donde se

proporcione atencién médica a los ciudadanos de la tercera
edad, esto con la colaboracidn de especialistas.

Por medio de proyectos manuales y de oficios, se apoyara la
economia de los ancianos del municipio.

En coordinacion con otras instancias pablicas y privadas, se
podra brindar asesoria juridica gratuita para los ciudadanos
de la tercera edad que lo soliciten.

Fortalecer los programas de asistencia social del DIF
municipal.

Realizar un programa de rescate de las tradiciones orales,

con la colaboracién de los ancianos.

Buscar el incremento y la rehabilitacion de espacios de
convivencia y esparcimiento.

Estimular, en coordinacién con el DIF Estatal, la realizacion
de un Encuentro Anual de y para Ancianos.

Proponer, ante el Congreso del Estado, la exencién del pago
del impuesto predial a jubilados y pensionados.

Ei Compromiso: Por un mayor bienestar de Ia nifiez.

Para el gobiemo del munidpio es esendial que los nifios cuenten
con las condiciones necesarias para su desarrollo. La meta es
lograr que mas nifios tengan acceso a los servidos basicos,
evitando que padezcan enfermedades y logrando que cuenten
con suficientes alimentos para su crecimiento.

Las Propuestas:

Fortalecer los programas de proteccion y desarrollo del
nifio.

Proporcionar asesoria y capacitacion en materia de nutricion
y alimentacion a las familias a través de prestadores de
servicio social, el DIF, Secretaria de Salud y la instancia
municipal.

Indudr una mayor particdpadon social en las campafias de
educadion para la nutriddn y el programa de desayunos escolares.
Gestionar ante la Secretaria de Educacion, el IMSS, ISSSTE

e ISSET, los recursos humanos y materiales para establecer
y operar los centros de cuidado diario y educativos

necesarios que demanda la poblacion, considerando los

horarios laborales de las madres.

Gestionar recursos ante las instancias correspondientes para
la rehabilitacion y creacion de parques y areas recreativas.

El Compromiso: Mejores Condiciones de Vida para los
Indigenas.

La cuttura de los pueblos mdigenas es un orgullo que debemos de
conservar; la reforma sodal que proponemos es en favor de
mejores condiciones para el desarrollo de los indigenas, sdlo con
mayores apoyos conservaremos sus tradidones y podremos
integrarios al desarrollo del munidpio.

Las Propuestas:

Gestionar ante el gobierno estatal y federal mas recursos
para insumos y mejoramiento de las actividades del sector
primario de las zonas indigenas.

En coordinacion con el Instituto Nacional Indigenista y la
Secretaria de Fomento Econdmico, realizar proyectos
rentables, de concientizacion y aprovechamiento de los
recursos naturales, con pleno respeto a sus tradiciones.

Promover 12 comerdalizacon de los produdos que generan las
empresas indigenas.
Solicitar al Servicio Estatal de Empleo la -instrumentacion de

cursos de capacitacion, de acuerdo a los requerimientos de las
agroindustrias dirigidas por indigenas y a inidativa privada.

Con el Instituto de Cultura, realizar un programa de rescate
cultural y de las tradiciones indigenas.

R "
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Séptimo Eje

Coordinar esfuerzos con la Secretaria de Salud, comunidad
y prestadores de servicio social, para mejorar la
alimentacion con productos nutritivos de la region.

El Compromiso: Por una reforma social en favor
del desarrollo de las personas discapacitadas.

Una necesidad y deber ético de la colectividad del municipio
es el consolidar una visién humanista hacia las personas
que por alguna circunstancia especial enfrentan mayores
rezagos y dificultades. Para los discapacitados, se tendra
toda la conciencia, dedicacion y compromiso de apoyarlos
de acuerdo a las necesidades y resultados de su
participacion corresponsable en el desarrollo de la vida
municipal. -

Las Propuestas:

Realizar acciones y modificaciones de obras publicas, que
permitan la movilidad de la poblacién discapacitada.

Buscar el establecimiento de convenios con instituciones de
gobierno y' la banca privada para el financiamiento de
proyectos productivos de empresas dirigidas por personas
discapacitadas.

En coordinacion con la sociedad civil y autoridades
municipales, realizar un censo de la poblacion discapacitada.

Incorporar personal médico del servicio social para el apoyo
en materia de rehabilitacion y educacion especial.

Llevar a acabo campafias de concientizacion para la
incorporacion integral de las personas con discapacidad.

protege a los discapacitados.

Rector: Consolidacion de los

Programas de Educacién, Salud,- Alimentacién,
Vivienda y de Servicios Municipales.

El Compromiso: Educacion de calidad para todos.

Consolidar una educacion de calidad que permita mejorar
los niveles de vida y vincular el sistema educativo con el
productivo.

Las Propuestas:

Géstionar la rehabilitadon y mantenimiento de  planteles
educativos en las comunidades del munidipio.

Promover programas de becas, desayunos escolares, albergues
y condentizacidn de padres de familia y, maestros.

Combatir el analfabetismo y fomentar la educacion para
adultos.

Gestionar mas apoyos para la educacidn indigena, rural y
urbana marginada.

Gestionar ante la Secretaria de Educacion programas de
actualizacion, capacitacion y formaddn de los docentes del
municipio.

Gestionar ante instituciones de nivel superior, mas recursos para
la investigacion y la actualizadon del maestro. ‘

Hacer propuestas para lograr una mayor vinculacion de los
planes de estudio a las necesidades de mano de obra del
sector productivo del municipio.

Fomentar en el alumnado el cursar estudios técnicos y de
capacitacion al concluir la educacién basica.

Mediante la prestacion del servicio social, fortalecer el
programa de promotores culturales en el municipio.

Fomentar el conocimiento de la historia y geografia de
Tabasco. *

El Compromiso: Por un sistema de Salud con
orientacion preventiva.

Aprovechar la infraestructura de salud existente en el munidpio,
lo que permitira indudr un cambio de orientaddn hacia la
prevencion.

Las Propuestas:

En coordinadon con la Secretaria de Salud, se vigilara la
prestacion de los servicios médicos que brinda la jurisdicddn
sanitana.

Promover mayores recursos para los centros de salud con

mavnr 2fliiencia

RTINS n ha Progiwnuo Wibiuniiwai0s
incorporando  personal con vocadon de servicio y altamente
calificado.

FIVIVTR S ACI S S VI

Difundir en las comunidades los servicios del sistema de salud, a
través de brigadas de informacion.

Invitar a la iniciativa privada a participar y colaborar en la
adguisicion de material, medicamentos y unidades mdviles
en el municipio. Esto bajo la supervision directa de la
comunidad, por medio de los Comités de Salud.

Participar en la modernizacion administrativa del sector
salud, para hacer llegar los beneficios a mas comunidades
del municipio.

Colaborar en la realizacion de campanas publicitarias para
conocer y controlar las enfermedades contagiosas, asi como
realizar campafias permanentes de' educacion sexual para
jovenes.

Realizar campaiias contra el alcoholismo y la drogadiccion.

Vigilar el cumplimiento de los derechos y obligaciones
profesionales por parte del personal médico.

Suscribir convenios de colaboracion entre el Gobierno del
Estado y el Ayuntamiento, donde se especifiquen las
funciones correspondientes a cada nivel de gobierno .en
materia de salud.
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E! Compromiso: La alimentacion, corresponsabilidad
de sociedad y gobierno.

Inducir una mayor participacion de la.comunidad para la
aplicacion y orientacion de los programas de nutricion.

Las Propuestas:

Mejorar los programas de nutricion, madres en lactancia,
vacunacion y medicina preventiva en coordinacion con el
DIF vy la Secretaria de Salud.

Para incrementar y diversificar los programas de nutricion, se
promovera el consumo de productos propios de la region;
acciones que se llevaran a cabo en coordinacidon con el DIF,
Secretaria de Salud y prestadores de servicio social.

Realizar programas de concientizacion a padres de familia y
en coordinacion con el Sector Salud, formular un
reglamento para el cumplimiento de los programas de
nutricién, como el de desayunos escolares.

Concertar recursos economicos y materiales con la iniciativa
privada, para incrementar la cobertura de los desayunos
escolares a nivel preescolar y primaria.

El Compromiso: Mas y mejores acciones de vivienda
para nuestra gente.

Hacer llegar los beneficios directos de las acciones de
vivienda para lograr un futuro de mayor bienestar familiar.
Para ello, se realizaran acciones que den certeza a las
familias que no cuentan con este satisfactor social.

Las Propuestas:

Promover con el Gobiemo Estatal, estimulos fiscales y apoyos
administrativos para empresas dedicadas a la construccion de
viviendas de interés social.

Incorporar, a través del servicio social, la realizacion de
asesorias para la utilizacion de nuevos materiales en la
construccion de viviendas.

Promover la creacion de cajas de ahorro y organizacion
comunitaria para la construccion de vivienda; medida que
permitira disminuir costos de autoconstruccion.

Favorecer el consumo de materiales para la construccion
producidos en la region.

Crear microindustrias municipales que produzcan insumos
para la construccion.

Solicitar a la banca de desarrollo e instituciones crediticias,
asistencia técnica y créditos blandos para proyectos
viviendisticos.

El Compromiso: Calidad de los servicios pablicos
municipales.

Solucionar las demandas de mas y mejores servicios con un
enfoque integral de calidad total en la prestacién de los
servicios municipales.

Las Propuestas:

Con la colaboracion de los ciudadanos, mejorar las vias de
comunicacion y puentes de las zonas rurales y urbanas del
municipio.

Mejorar los sistemas de recoleccién, manejo, ubicacion y
procesamiento de basura.

Se elaborara un proyecto para el procesamiento eficaz y
eficiente de los desechos organicos e inorganicos asi como
la reutilizacién de la zona del basurero municipal.

Llevar a cabo campaias de concientizacion en favor de una
ciudad mas limpia.

Fomentar la cultura del reciclaje de utensilios y materiales.
Gestionar la ampliacion de la red telefonica rural.

Promover la ampliacion y el mejoramiento de los sistemas
de agua potable y alcantarillado en la zonas urbanas,
suburbanas y rurales del municipio.

Gestionar la introduccion de la red de energia eléctrica en
las comunidades marginadas, asi como gestionar plantas
solares para el cumplimiento del mismo objetivo.

Poner en marcha el Programa Integral de Ahorro de Energia
Eléctrica.

Rehabilitar y proporcionar mantenimiento a los parques,
jardines y monumentos.

Orientar la administracion y prestacion de los servicios
municipales, con el criterio de mayor calidad para
satisfaccion del ciudadano.

Octavo Eje Rector: Atencidon y mejores apoyos
para los Jévenes: Un compromiso permanente.

» El Compromiso: Mis y mejores apoyos para la

Juventud: La Unidad de Participacion y Atencion
Integral de la Juventud. :
Una de las principales preocupaciones del gobierno

municipal, es contribuir a incrementar la calidad de vida de
la numerosa poblacion joven de Centro.

El proposito es invertir mds en nuestros jovenes; se
establecera un area de atencion, la cual permita reforzar las
acciones orientadas a mejorar las condiciones de vida,
oportunidades, participacion y organizacion de los jovenes
del municipio. Se contard con diversas lineas de trabajo
relativas  al mejoramiento de la educacién, mayores
oportunidades de empleo y un incremento de la
participacion cultural y politica.

Las Propuestas:
Educativas.

Adecuar y mejorar fos planes de estudio a las necesidades
del municipio de Centro.
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v Apoyar con becas la formacion académica y profesional de Para la Salud, la Cultura y el Deporte.

los jovenes de escasos recursos.

“Gestionar ante la universidad publica, licenciaturas en

sistema abierto.

Fomentar el estudio de carreras profesionales técnicas para
la incorporacion inmediata al mercado de trabajo.

Realizar talleres, seminarios y conferencias para fortalecer la
cultura de los jovenes.

Crear un fondo de ahorro con la participacion de la iniciativa

~ privada, gobierno y sociedad, que garantice la educacion y

formacion profesional de los nifios y jovenes, con lo cual
podran allegarse de recursos economicos para Ssu
sostenimiento y desarrolio productivo.

Realizar un programa de premiacion municipal
estudiantes destacados.

Para el Empleo.

Promover recursos econOmicos para programas de
capacitacion en artes y oficios, en horarios acordes a las
demandas sociales. :

para

Gestionar asesoria y créditos para la creacion y desarrollo
de empresas juveniles y de autoempleo.

Inducir la incorporacion de mano de obra local para ser
empleada por empresas que trabajan a la paraestatal
Petroleos Mexicanos y en los programas que desarrolle el
municipio.

Hacer participes a los jovenes del municipio en campanas

de asesoria y capacitacion en actividades econdmicas y
sociales, tales comon la constrisctian v artncancte e A-

Adecuar disposiciones y dar prioridad en la bolsa de trabajo
estatal para darle oportunidades de empleo a los jovenes
con necesidad de trabajar.

Crear espacios en el municipio para los jovenes que deseen
prestar su servicio social.

Realizar practicas intensivas sobre procesos productivos en
el campo, en la industria y en el sector servicios.

Para el Desarrollo Social.

Ampliar las posibilidades para que mas jovenes participen
en cargos de mayor responsabilidad.

Gestionar ante el Gobierno Estatal y la iniciativa privada, la
constitucion de un premio anual, en varias disciplinas, para
los jovenes que destaquen por su actividad.

Fomentar la colaboracién de los jdvenes en eventos y
acciones de beneficio comunitario.

Vigilar el respeto a los derechos de los jovenes.

Brindarles asesoria juridica y orientacion para una mejor
integracidn social.

Impulsar el fomento de actividades deportivas, culturales y
recreativas para los jovenes.

Rehabilitar y acondicionar espacios para la practica de
actividades culturales, deportivas y de esparcimiento.

Apoyar e incentivar a los comités comunitarios de salud
para que su accion sea efectiva y eficiente en favor de la
poblacion.

Realizar campafas de educacidon sexual y planificacion
familiar, asi como fomentar la revision médica periddica de
los jévenes del municipio.

Impulsar programas que combatan el uso de tas drogas y
estupefacientes, asi como el alcoholismo.

El Compromiso: Corresponsabilidad en las acciones,
es la fuerza de las nuevas generaciones.

La imagen de un futuro acorde a lo que queremos y
necesitamos esta en la juventud que hoy vive en la capital
de Tabasco. Nos ubicamos en el momento colectivo de la
definicion del rumbo y las acciones que vamos a desarrollar
en el fin y principio de siglo. Sélo con el gran entusiasmo,
Aodirari P N An i T e . e - LT -

it el WD

la construccion social futura.

Las Propuestas:

En coordinacién con organizaciones de jovenes que actian
en el municipio y el INJUDET, proponer la realizacién
permanente de un Congreso Anual de y para Jévenes.

Establecer y consolidar los canales de comunicacién entre Ia
juventud de Centro y la Presidencia Municipal.

Aprovechar y orientar la formacion de los jévenes
profe;nqmstas en favor de acciones corresponsables de
beneficio social, econdmico y politico.

Inducir una mayor participacién social y responsabilidad
coIe;tiva, por medio de la participacion en los Comités de
Participacion Ciudadana (zona urbana y suburbana) y en las
Unidades de Apoyo Comunitario (zona rural).
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APENDICE 1

ASPECTO HISTORICO-CULTURAL
DEL MUNICIPIO DE CENTRO

asi por ser el lugar geografico donde convergen todas las
actividades socioecondmicas y politicas, asi como por ser
la parte mas céntrica del estado.

EI municipio de Centro no tiene raiz etimologica, se llama

La ciudad de Villahermosa, fue fundada en 1596 por los
antiguos pobladores espafioles de Santa Maria de la Victoria,
quienes huian de las constantes incursiones de los piratas
ingleses. El lugar fue bautizado con el nombre de San Juan
Bautista (por haberse fundado el 24 de junio) aunque también
se le llamo Nueva Santa Maria de la Victoria. '

En 1598 se recibieron las Mercedes Reales de Felipe II,
aprobando la nueva Fundaddn y designandola como Villahermosa
de San Juan Bautista. De manera simultinea, se coricedié a la
nueva ciudad un escudo de armas, uno de los mas antiguos de
América, el cual en la actualidad identifica a Tabasco.

Por la constante inseguridad derivada de los ataques
piratas, los poderes del territorio se trasladaron en 1666 a
Tacotalpa, en donde permanecieron hasta 1795. En 1792 se
designdé a San Juan Bautista cémo Puerto Menor, ya que era
salida del cacao y palo de tinto con destino a Europa.

En 1809 se instala el primery ayuntamiento.  Para 1826
se eleva al rango de ciudad, con el nombre de San Juan
Bautista de Tabasco. En 1916 se le restituye en forma
definitiva el nombre de Villahermosa, por decreto expedido por
el entonces Gobernador de Tabasco, General Francisco J.
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Cronologia
1795: Se le restituye la categoria de capital de provincia y regresan los poderes de Tacotalpa.
1846: La Ciudad de San Juan Bautista rechaza el ataque norteamericano del Comodoro Perry.
1864: El 27 de febrero el Coronel Gregorio Méndez Magafia expulsa de San Juan Bautista a los imperialistas franceses.
1879: Se inaugura el Instituto Juarez.
1894: Se construye el Palacio de Gobierno.
1898: El naturalista José N. Rovirosa realiza la primera Feria Rotinica.
1958: °  El Instituto Judrez se convierte en la Universidad Tabasquefia y se instala el Parque Museo de la Venta.
1964; Se inaugura la Zona de la Cultura, sede de la Universidad.
1982: Se inaugura el nuevo Palacio Municipal en el complejo urbano Tabasco 2000.
)
1987: Se inaugura el C?ntro Administrativo de Gobierno de! Estado y la Biblioteca Central Estatal, una de las mas gFandes del pais.
1997:

Por primera ocasién en la vida contemporanea del municipio, una mujer obtiene el triunfo en el proceso electoral por la
Presidencia Municipal. El 31 de Diciembre de 1997, toma protesta a Lic. Georgina Trujillo Zentella, iniciando el periodo de

gobierno municipal 1998-2000.
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APENDICE 2
EL MUNICIPIO DE CENTRO EN NUMEROS

Poblacion total y localidades, segiin tamariio de la localidad (1995)

i oy AN i A ]
N B 54

PORCENTAJE

fe

POBLACIONAL ||

1-99 Habitantes 0.2
100-499 Habitantes 5
500-999 Habitantes 6.2

1000-1999 Habitantes 7.1
2000-2499 Habitantes 2.4
2500-4999 Habitantes 5
5000-9999 Habitantes 5.1
15000-19999 Habitantes 4.3
100000-499999 Habitantes 64.7

Poblacion Total: 465,449

Total de Localidades: 192*

Fuente : Conteo de Poblacion y Vivienda INEGI, 1995

Poblacion urbana y rural
1950 - 1995
(En por ciento)

Tasa de crecimiento media anual de la poblacién

1950 - 1995
(En por ciento)

Municipio
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Personal ocupado segin sectores de actividad

1988 - 1993
B | ——
Mineria 8427
Manufacturas ' 7278 10173
Comercio 15306 22371
Servicios 10074 18877

Poblacion ganadera segun especie

(Cabezas)
1989 '
Bovino 182846 149800
Porcino 32123 19426 ;
Ovino 5590 3709
Fauino 471 ! T
. { SilouD ‘ - 230U
Abejas 3350 ’ 54

Volumen de la produccion en algunos bienes agricolas
1989/90 - 1995/96
(Toneladas)

Platano 61560 42500
Maiz 5310 : 7500

Mango 2700 770

Naranja 420 635

Sandia ' 580 210
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Volumen de los principales productos pecuarios
(Toneladas)

Huevo
Cera
Miel
Pieles
Leche de Bovino*

Visceras

229.68
0.009
19.11
954.07
7235.51
2430.99

164.15

0.40
981.95
775.53
2514.91

*Se refiere a miles de litros.

Agricultura y vegetacion
(1995)

Agricultura
Pastizal

Manglar
Selva
Tular

Otros

Volumen de produccion de algunos productos

Produccion forestal
maderable (Tons.)

Arboles plantados

Captura pesquera en
peso vivo* (Tons.)

Came en canal (Bovino)
(Tons.)

135

55075
685484

5443

381

1379506%*

5584

* Se refiere a 1990.
** Incluye a organismos de productores.
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APENDICE 3

SISTEMA DE CONTROL DE GESTION
Y EVALUACION MUNICIPAL

entro del contexto organizacional del Ayuntamiento de

Centro, la coordinadon y el control de gestion buscara

obtener las metas, resultados y conductas previamente
definidas.

Fl control de gestidn tiene su ambito de operaddn en todas las

dreas de organizadon y estd basado en el Plan Municipal de

Desarrollo,  El control reladona fundonal y organicamente a la
planeaddn, es el mecanismo por medio del cual se detectaran
desviaciones en el Plan, se comregiran y evaluardn las acciones
emprendidas; propordona la informaddn necesaria para tomar
dedisiones y modificar, en caso necesario, el rumbo del Plan.

La materia prima con la que opera el control es la
informacién. Los beneficios de la comunidad .dependeran en
gran medida de la capacidad que tenga el Ayuntamiento de
Centro, de establecer un sistema de informacion completo.

La Secretaria Técnica, a través de la Subdireccion de
Evaluacion y Seguimiento, de manera permanente supervisara
que las diversas areas administrativas estén cumpliendo con los
objetivos del Plan Municipa! de Desarrollo.

El objetivo generai es el maxnmtzar el uso y apllcaoon de

Ine rnirenr hitmnnae ke fomen e Ap

Woluhcionyy LolU e Gureo UG L Lo wnilde e e wi Ll

programa formulado, el cual debe ser congruente con el Plan
Municipal de Desarrollo.

s La operacion del sistema depende de la voluntad politica
que p respalde y de la capacigad técnica que se utilice en los
procesos administrativos.

Para poder llevar a cabo este sistema de control de
gestidn es necesario definir algunos aspectos como: diagndstico
politico-administrativo, niveles de responsabilidad y autoridad,
ambitos de competencua canales de comunicacion y toma de
decisiones.

Hoy en dia, necesitamos que el funcionario publico se
responsabilice de sus acciones y preocupe por obtener los
objetivos y satisfacer las misiones que le son encomendadas.
El control de gestion-es una herramienta para la toma de
decisiones y por lo mismo un excelente mecanismo de control y
evaluacién que permitira un mejor cumplimiento de los
objetivos establecidos.

Con la existencia e instrumentacién de un sistema
integral de control de gestién y evaluacidn en la administracion
del Ayuntamiento de Centro, la transparencia de la funcion
puablica serd una realidad mas que un ideal.
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10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

v

APENDICE 4

PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Programa Estratégico de
Desarrollo Hacendario.

Programa de Combate a la
Corrupcion y a la Impunidad.

Programa de Reingenieria de
Procesos y Mejoramiento de
los Servicios Pablicos.

Programa de Fomento a la
Atraccion de Empresas e
Inversiones.

Programa de Apoyo e Impulso
a la Economia de las
Comunidades Rurales.

Programa de Promocion de la
Ciudad de Villahermosa como
Ciudad Energética y de
Servicios.

Programa de Ahorro de
Energia Eléctrica

Programa de Fortalecimiento
Econdémico de la Zona Urbana.

Programa de Desarrolio de las
Localidades Suburbanas.

Programa Centro: Un Plany
un Gobierno para la Gente.

Programa Integral de Atencién
a la Mujer

Programa de Desarrollo
Integral de la Juventud.

Programa de Preservacion
Ecoldgica y Calidad de Vida.

Programa de Consolidacién del
Desarrollo Social (Educacién,
Salud, Vivienda y
Alimentacion).

Dirigir una mayor cantidad de recursos economicos para el crecimiento y el
desarrollo social, por medio de una administracién honesta y eficiente de los
recursos financieros. ‘

Ser vigilantes permanentes de que los servidores publicos municipales
desempefien sus funciones con eficacia, honestidad y responsabilidad.

Consolidar las funciones y servicios de los sectores empresarial, social y
gubernamental, por medio de fa generacion de propuestas eficaces y eficientes
de Modernizacion Administrativa.

Promocionar al municipio de Centro, como el principal punto de atraccion de
inversiones y empresas generadoras de empleo.

Alentar la inversién y canalizar nuevos sistemas de financiamiento para
incrementar la productividad y las condiciones de vida de los hombres y mujeres
del campo. .

Consofidar a Villahermosa como una de las Ciudades Energéticas y de Servicios
de mayor importancia en el Continente Americano.

Con la utilizacion de innovaciones tecnoldgicas y el uso racional de la energia
eléctrica, lograr ahorros de impacto directo en el mediano plazo.

Generar oportunidades de empleo suficientes y convertir la zona urbana en el
polo microrregional de atraccion de inversiones.

- Fomentar el crecimiento ordenado y el desarrollo humano en las localidades

suburbanas.

Consolidar el tejido socia, mediante la participacion colectiva, la puesta en
practica de ideas para el desarrollo de la gente y el fortalecimiento democratico
de las comunidades del municipio.

Ampliar los canales de interlocucion entre gobierno y sociedad; llevar a la
practica una politica de desarrollo integral que fortalezca el proceso de
revaloracion de la mujer, que combata toda forma de violencia y logre su pleno
desarrollo humano.

Reforzar las acciones orientadas a mejorar las condiciones de Vvida,
oportunidades, participacion y organizacion de los jévenes del municipio.

Formular y llevar a la practica un programa integral de conservacion y
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Consolidar el desarrollo de nuestra gente, por medio de la practica de un
programa de desarrollo social, coordinado con los sectores, educativo, de salud,
alimentario y de la vivienda.
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CERTIFICACION

LICENCIADO IRBING | OR0OZCO JUAREZ, SECRETARIO DEL

'AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CENTRO

CERTIFICO

QUE EN EL PRIMER LIBRO DE ACTAS DE CABILDO, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL 1998-2000, QUE OBRA EN LOS
ARCHIVOS DE ESTA SECRETARIA, SE ENCUENTRA LA NUMERO CINCO, DE
FECHA TREINTA DE ABRIL DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO, EN LA
CUAL EN EL SEPTIMO PUNTO CORRESPONDIENTE AL ORDEN DEL DIA, LA C.
PRESIDENTA MUNICIPAL SOLICITO AL CABILDO Y EN SU CASO APROBACION,
PARA AUTORIZAR EL PLAN DESARROLLO MUNICIPAL 1998-2000, EL CUAL FUE
APROBADQ POR MAYORIA

PARA LOS EFECTOS LEGALES QUE MEJOR CONVENGA, SE EXTIENDE LA
PRESENTE CERTIFICACION, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO, EN LA CIUDAD DE
VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO.

ATENTAMENTE

2\
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
TACOTALPA

CONTENIDO

1.- INTRODUCCION
2.- CRITERIO POLITICO Y PLANEACION DEMOCRATICA.

2.1.- Criterio Politico
2.2.- Planeacién y Fortalecimiento Municipal
2.3.- Consulta Popular

3.- LAS CIRCUNSTANCIAS DEL MUNICIPIO

3.1.- Recursos del Municipio
3.2.- Problemas de Estructura y Circunstancia

4.- PROPOSITOS Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO

4.1.- Prop0sitos y Estrategias Estatales
4.2.- Propdsitos y Estrategias para el Desarrollo Municipal

5.- INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA

5.1.- Politicas de Financiamiento
5.2.- Politica del Gasto Publico
5.3.- Politica Regional
5.3.1.- Politica Urbana
5.3.2.- Politica Rural
5.4.- Politica Administrativa

6.-POLITICAS SECTORIALES

6.1.- Sector Agropecuario, Pesquero y Forestal
6.1.1.- Diagnostico
6.1.2.- Propositos
6.1.3.- Lineas de Accion

6.2.- Sector Comercio, Fomento Industrial y Turismo
6.2.1- Diagnostico
6.2.2.- Propésitos
6.2.3.- Lineas de Accion

6.3.- Sector Comunicaciones, Asentamientos y Obras Publicas
6.3.1.- Diagnostico
6.3.2.- Propositos
6.3.3.- Lineas de Accidn

6.4.- Sector Educacion, Cultura y Recreacion
6.4.1.- Diagnostico
6.4.2.- Propositos
6.4.3.- Lineas de Accion




36 PERIODICO OFICIAL 2 DE MAYO DE 1998

6.5.- Sector Salud y Seguridad Social .
6.5.1.- Diagnéstico
6.5.2.- Propdsitos

6.5.3.- Lineas de Accion

6.6.- Sector Trabajo y Prevision Social
6.6.1.- Diagnostico
6.6.2.- Propdsitos
6.6.3.- Lineas de Accidn

2N

7.- PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD

8.- EJECUCION, CONTROL Y EVALUACION

I. INTRODUCCION

| Plan Municipal de Desarrollo 1998 — 2000, da cumplimiento a una de las Etapas del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética, el cual se sustenta en un profundo proceso de consulta popular. En él se forman las acciones orientadas
a lograr las condiciones necesarias que nos permita a los tacotalpenses, mejorar nuestro nivel de desarrdllo a través
del cambio con certidumbre, objetivo prioritario del Plan Estatal de Desarrollo del ciudadano Gobernador del Estado,

Lic. Roberto Madrazo Pintado.

Lowe 11611 O pliduuamu U we prupbsiciulies y Teconmenaauiones gel pueblo ae Tacotalpa; los lineamientos metodoldgicos de
su elaboracion son los que rigen en el Sistema Estatal de Planeacion Democratica, ya que a través del Comité de Planeacion para el
Desarrollo de! Estado de Tabasco (COPLADET), se fueron dando para lograr un documento que contenga las estrategias de
desarrollo mas acordes con las circunstancias politicas y economicas que prevalecen en los niveles municipal, estatal y nacional.

Su estructura cuenta con siete capitulos en consecuencia ldgica en donde establecemos, los criterios politicos, de planeacion
democratica y fortalecimiento municipal mediante la consulta popular; los recursos propios del municipio y su problematica; los
objetivos, estrategias y lineas generales de accion tanto estatal como municipal; su instrumentacion, las politicas sectoriales; y por
ultimo, un capitulo dedicado a la participacién de la sociedad en el Desarrollo del Municipio.

Las acciones que emprenderemos durante este periodo constitucional de Gobierno, siempre estaran dirigidas a la busqueda
de mayores satisfactores de bienestar.

Tacotalpa, Tabasco, Abril de 1998

Dr. Rubén Ascencio Wade

Presidente Municipal
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2. CRITERIO POLITICO Y
PLANEACION DEMOCRATICA

2.1.  Criterio Politico

organizacion de nuestra vida politica, a través de un

régimen democratico, federal, representativo y popular, y
la que confiere al estado los elementos para constituirse en
rector del proceso de desarrollo.

Es la Constitucion General de la Republica quien orienta Ia

En ella, encontramos los principios politicos de la nacion
mexicana y a través de su interpretacion hallamos e significado
real de nuestro proyecto nacional, que busca la justicia y la
igualdad por el camino de la libertad.

Por ello, la repiblica se funda en un estado de derecho;
tenemos un gobierno de leyes e instituciones. Esa ha sido la
voluntad del pueblo mexicano, desde el constituyente de 1917.
De ahi que el orden juridico deba aplicarse a todos: a
gobernantes y gobernados, mayorias y minorias, en el
entendido de que el derecho publico posibilita 1a convivencia
civilizada al amparar a todos y cada uno de los miembros de la
nacion.

Su vigencia asegura la plenitud de la vida institucional: la
division de poderes, el respeto a los derechos individuales y las
libertades politicas, el pacto federal y la autonomia municipal,
asi como la representacion politica de la sociedad. Son estos,
los caminos para resolver las controversias de la sociedad y
para asegurar al pueblo su permanente acceso a la proteccion
de 1a justicia y a la fiel ejecucion del mandato.

Es por eso, por lo que en nuestra Ley fundamental
encontramos el cimiento de los postulados politicos del Dr.
Emesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de la Republica,
quien adopta 7 principios rectores de la vida nacional y que
dirigen el desarrollo de la sociedad hacia donde ella misma lo
ha definido.

Garantizar la soberania y promover los intereses de México en
el mundo, impulsar la transformacion democratica, fortalecer
una economia de la certidumbre, promover el desarrollo
regional, impulsar la reforma sodial, alentar la educacion para el
desarrolio y la competencia, y la implantacion de un nuevo
equilibrio en la vida de la republica, encuentran un respaldo
total en nuestro Estado de Derecho quien asegura la plenitud
de la vida institucional, donde se resuelven controversias y se
reconoce la cambiante realidad, lo que nos lleva a adecuar el
marco juridico donde se desenvuelve la sociedad mexicana y
encauzar asi el cambio social por el camino del orden y la
legalidad.

La esencia democratica del pacto federal estriba en el pleno
reconocimiento de que el pueblo es la uUnica fuente de
soberania y de poder de la sociedad, donde la expresion y

confrontacion de las ideas se dan en un marco de libertad y
donde también encuentran representacion politica real, todas
las expresiones ideologicas.

La democracia que se practica en nuestro pais con la
representacion y participacion  popular, se ericuentra
estrechamente vinculada con el federalismo, en donde se
define que la diversidad regional y la organizacion de las
comunidades locales conocen y participan de las decisiones que
les afectan directamente. Por eso, en Tabasco participamos
activamente con el gobierno de la reptiblica a fin de cumplir con
la parte que nos corresponde a través del modelo de desarrolio
integral orientado a elevar el bienestar de las famitias.

En este modelo de desarrollo integral, se verifica un proceso de
planeacion democratica, en donde el pueblo establece las
prioridades y el estado las jerarquiza y plasma en un Plan de
Desarrollo. En Tabasco, la planeacion democratica es un
método de trabajo que actlia como cauce institucional de la
participacion popular, como instrumento normativo de las
acciones de gobiemo y como enlace de las tres instancias de
gobierno.

A la par que la planeacion democratica se ha convertido en
practica sistematica, también lo ha venido siendo, el impulso al
fortalecimiento municipal. Ambos aspectos han encontrado
dimension real en la interpretacion que el Lic. Roberto Madrazo
Pintado, ha venido aplicando en el estado, a fin de que los
municipios tabasquefios puedan fortalecer su capacidad
financiera y mejorar su respuesta a la demanda popular, con
miras a hacer valer la tesis, de que el municipio sea
verdaderamente promotor de su propio desarrolio.

2.2.  Planeaciony F ortuleciMiento Municipal

La planeacion democratica constituye, un sistema. de trabajo y
un método institucional para la participacion popular y para el
logro de un desarrollo integral. Reconocer la necesidad de
planear democraticamente es una respuesta realista a la crisis
que hoy enfrentamos. Sélo asi, se podra aprovechar al maximo
los limitados recursos financieros de que se dispone, en el
marco de una estrategia consiente y racional, que ademas evite
no solo el dispendio de recursos sino el derroche de esfuerzos.

La concepcion del desarrollo de manera integral, reconoce la
necesidad de incorporar a los municipios con el estado en la
misma formula de estrategias, contemplando al municipio como
la auténtica unidad promotora del bienestar social con todas
sus reacciones colaterales. Es en si, el ditimo peldafio de las
instancias de gobierno. Su cercania con el individuo lo hace
promotor efectivo de acciones y captador directo de demandas
populares y necesidades generales, promotor y gestor,
convirtiéndolo asi en la balanza del sistema estatal de
planeacion democratica.

Dicho sistema promueve la institucionalizacion de acciones
obligatorias para el sector publico; acciones de coordinacion en
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los niveles federal, estatal y municipal; acciones de
concertacion con los sectores social y privados y finalmente,
acciones de induccion para el comportamiento de los dos
dltimos. '

En este sentido, la planeacion municipal se engarza dentro de
fa organizacion del proceso de planeacion estatal, entendiendo
a éste, como un conjunto de actividades para formular,
instrumentar, controlar y evaluar planes, programas vy
proyectos en donde el municipio conforma uno de sus niveles
de ejecucion. '

El fortalecimiento municipal, por su parte, es una_ via para -

profundizar en la descentralizacion. Esta, ya cuenta con un
marco juridico adecuado a la capacidad potencial del municipio
como promotor de su desarrolio, ain es necesario intensificar la
actividad legislativa de los congresos locales y de los cabildos
para dar cabal cumplimiento al Articulo 115 Constitucional.

El municipio recibe nuevos ingresos por concepto de
participaciones federales y de gravamenes a la propiedad raiz.
Sin embargo, el gobierno municipal enfrenta de manera
permanente el problema de la insuficiencia de recursos. Por
eso, hay que replantear el fortalecimiento de la hacienda
municipal en el entendido, de que las finanzas locales no
puedan reducirse a un simple ensayo contable, sino que es, un
enfoque presupuestal y programatico en su relacion con los
niveles estatales y federales.

La politica hacia el municipio debe rebasar los criterios
exclusivamente financieros, fundamentales para prestar todos
los servicios que la Constitucion sefiala, para actuar también en
las areas administrativas y politicas. En el municipio se ejerce la

' E T PO U
oo . ]

Por ello, en Tacotalpa, pondremos todo nuestro empefio para
gestionar que: se siga avanzando, con mayor celeridad, en el
proceso de descentralizacion de recursos federales y estatales;
se enriquezca el sistema crediticio de apoyo al desarrollo
municipal no sdlo en los aspectos de prestacion de servicios
publicos, sino en el orden productivo; y propiciar la formacion
de personal técnico permanente, mediante el deslinde de la
carrera politica y el cumplimiento de funciones técnicas.

2.3. | Consulta Popular

La planeacion democratica encuentra su mas amplio sustento
en la consulta popular, entendida ésta como la comunicacion
franca y abierta entre el gobierno y la ciudadania, mediante la
cual, la fortaleza del primero depende en buena medida de la
formulacion directa de sus auténticas demandas y aspiraciones.

El método aplicado en la consulta popular durante la campaiia
politica para la presidencia municipal fue de didlogo
permanente, abierto y penetracion.

Escuchar, fue el principio de una buena y aceptable respuesta.
Se escuché a hombres, mujeres y jévenes de todas las
comunidades del municipio.

Analizamos sus palabras, sus atenciones y en algunos casos, su
indiferencia.

Desde el primer dia de la campana politica se realizé una
amplia consulta popular en todas y cada una de las localidades
que conforman la division politica del municipio, a través de
diversas formas: mitines, foros, asambleas comunitarias,

reuniones con organizaciones campesinas, obreras, populares,

mujeres, jovenes, profesionistas y visitas domiciliarias. Esto nos
brindo un panorama real de las circunstancias en el municipio y
vislumbramos asi, las posibles soluciones a las poco mas de dos
mil demandas captadas.

En los eventos realizados se establecio un contacto directo con
la poblacion, reiterando el interés y la posicion del candidato de
llevar a3 cabo un gobierno de puertas abiertas y dialogo
permanente, con la participacion organizada de todos los
habitantes.

Las demandas captadas en la consulta popular se han tomado
como base, para la elaboracion del presente Plan de Desarrolio
Municipat y de aqui derivar los programas operativos anuales
que daran concrecién a lo planteado en este documento, a
través de acciones y metas precisas.

Es importante dejar asentado que la consulta popular no se
limita exclusivamente a la campafia politica, sino que serd tarea
permanente,- abriendo espacios dentro de las labores
administrativas, ya sea tanto ‘en el trabajo de gabinete, como

‘ R R ’ P P A

R . '

Se atendera con toda prioridad las sugerencias del pueblo que
se encaminen a conseguir nuestros objetivos y metas,
tendientes a incrementar -el bienestar de ias familias
tacotalpenses.

3. LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
MUNICIPIO

3.1. Recursos del municipio

la capital del estado, entre los paralelos 17° 46’ de

latitud norte y 92° 31’ de longitud oeste, con una
extension territorial de 794.77 kildmetros cuadrados, que
representan el 3.22 por ciento de la superficie total del estado y
ocupa el décimo lugar en escala de extension territorial. Limita
al norte con los municipios de Jalapa y Macuspana, al sur y al
este con el estado de Chiapas, al oeste con Teapa.

l E | municipio de Tacotalpa, se localiza a 64 kms. al sur de
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El clima es cdlido humedo con cambios de temperatura en fos
meses de invierno; fa temperatura maxima es de 29.2°C, con
una precipitacion pluvial anual de 3,173 milimetros cubicos.

Al estar situado en la Zona de la Sierra, presenta diversas
caracteristicas geograficas: 14 por ciento de sus tierras son
montaifiosas, 44 por ciento son semiplanas y 42 por cientos
planas, en este municipio se presentan las mayores elevaciones
de la entidad, destacando los cerros conocidos con los nombres

de “El Madrigal”, “La Campana”, “El Murciélago”, “Monte

Quemado” y "Poana” (Cora de Ipahana ).

Alii la vegetacion es abundante, de selva alta y espesa. Los
paisajes boscosos persisten a pesar de la tala practicada para
utilizar los suelos en la actividad ganadera, la- que mas se ha
extendido en el municipio. Los principales rios que riegan el
suelo son: el Puxcatan, Amatan, China y Oxolotan.

La division territorial esta constituida por: 1 ciudad, 1 villa, 3
poblados, 23 rancherias, 32 ejidos, 12 ampliaciones ejidales con
asentamientos humanos y 2 nuevos centro de poblacion, los
que en suma hacen un total de 74 localidades. De éstos, se
caracterizan por su actividad econdmica y social los siguientes
asentamientos: Guayal, Lomas Alegres 1°. Seccion, Oxolotan,
Puxcatan, Raya de Zaragoza, Tapijulapa y Xicoténcatl. La
infraestructura con que cuenta es la siguiente: S tienen agua
entubada; 4 tienen drenaje: tqdos tienen centro de salud,
electricidad, alumbrado publico, escuelas, estdn comunicados y
cuentan con medio de transporte, 5 cuentan con telefonia rural,
1 tiene correo y telégrafo, 1 tiene mercado, todos tienen tienda
rural, y 4 tienen rastro rural.

En 1995, el existia una poblacion total de 37 mil 857
habitantes, de los cuales 19 mil 244 son hombres y 18 mil 613
son mujeres.

La poblacion se asienta en 74 localidades distribuidas de la
siguiente manera segtn el tamafo de la localidad: 13 tienen de
1 a 99 habitantes, 44 tienen de 100 a 499 habitantes, 13 tienen

de 500 a 999 habitantes; 1 tiene de 2 mil a 2 mil 499 .

habitantes; y la restante tiene de 2 mil 500 a 2 mil 600
habitantes. Se registro6 una densidad de poblacion de 47.64
habitantes por kildmetro cuadrado. Para 1998 se estima una
poblacion total de 41 mil 126 habitantes y para el afio 2000, la
poblacion habra ascendido a un total de 43 mil 462 habitantes.

Durante 1995 la tasa de natalidad registrada en el municipio
fue de 42.60 para cada mil habitantes. La tendencia muestra
una discreta declinacion lo cual habla del impacto de los
programas de planificacion familiar, que aunque no son
" espectaculares, si marcan un descenso en el crecimiento
poblacional.

La mortalidad general, comprende dentro de sus diez primeras
causas sdlo padecimientos infecto contagiosos, lo que indica las
condiciones de salud de la poblacion y su estrecha relacion con
el medio ambiente, asi como de la falta de un impacto de las
medidas preventivas en la poblacion.

Con respecto a la mortalidad general, ésta muestra un ligero
decremento durante 1995 cuya tasa fue de 4.4%. En este
sentido, las tres primeras causas son ocupadas por: infarto
agudo al miocardio, con tasa de 2.51%; infeccion intestinal mal
definida de 1.95%; otra, desnutricion proteinocaldrica 1.95%;
cirrosis y otras enfermedades crénicas del higado 1.95% vy
tuberculosis pulmonar 1.67%. Todas ellas forman parte
importante de la mortalidad general, afectando principalmente
a los menores de cinco afios y de 65 afios y mas.

La Poblacion Econdmicamente Activa para 1995 fue de 9 mil
544 habitantes, de los cuales el 65% realizo actividades en el
sector primario; el 13 por ciento en el sector secundario; el 12
por ciento en el sector terciario; y, el 10 por ciento restante se
clasificd en actividades no especificadas.

La agricultura es uno de los principales recursos de la
economia, donde se destacan los cultivos de la cafia de azicar,
el platano, el maiz, el frijol y el café. En total, en 1995 se
cosecharon 12 mil 877 hectareas que representan el 10.81 por
ciento con respecto al estado.

La actividad ganadera ocupa la mayor parte de la extension
territorial, ya que 59 mil 221 hectdreas estan dedicadas al
pastoreo de bovino. De ellas, solo el 49.53 por ciento son
naturales y las restantes inducidas. El caracter de esta actividad
tiene como consecuencia la reduccidén de la frontera agricola,
por lo que en ocasiones el suelo no es aprovechado conforme
su vocacion natural. Para 1995, se tenia 53 mil 941 cabezas de
ganado bovino, 11 mil 545 porcinos, 4 mil 102 ovinos, 5 mil
964 equinos y 157 mil 100 aves. '

La explotacion de los recursos forestales en el municipio es
insuficiente. Para 1995 la produccion fue de 1,625 metros
cubicos en rollo. .

La actividad pesquera es esencialmente para el autoconsumo y
se realiza por medios rudimentarios tales como atarrayas,
pafios y cayucos.

La actividad industrial mas-importante esta representada por la
transformacion de la cafla de azlcar, que se realiza
fundamentalmente en el ingenio Dos Patrias; existen también
dos empacadoras de platano; y en algunos talleres familiares
donde se fabrican productos derivados de leche con escasa
comercializacién.

Tacotalpa es poseedor de materiales para construccion como
arena y grava, localizados en las margenes de los rios de la
Sierra; yacimientos de potenciales de dolomita, que podrian ser
explotados a gran escala, en el ejido Poana y Rancheria Santa
Rosa 2da. Secc. { Poana Estacion) vy yacimientos de aguas
sulfurosas en terrenos de Villa Luz, propiedad del municipio.

El municipio cuenta con aproximadamente 333 establecimientos
comerciales cuyos giros principales son: abarrotes, materiales
para construccion, restaurantes y ropa. :
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Asi mismo, existe la delegacion de fa CANACO SERVITUR,
como 6rgano regulador de este tipo de actividades.

En materia de turismo ademas de su inmensa belleza natural, el
municipio tiene importantes recursos turisticos como son:
Tapijulapa, uno de los pueblos mas tipicos det estado. Villa Luz
en donde se ubica la casa de Tomas Garrido Canabal
(personaje de gran polémica a nivel nacional), existe una
cascada y albercas de aguas sulfurosas. Otro de los atractivos
de Villa Luz es la fiesta tradicional conocida como pesca de la
sardina, cuyo origen se remonta a la época prehispanica; las
grutas de Cuesta Chica y Poana; e! convento de Santo Domingo
en Oxolotdn Unico templo construido en Tabasco durante la
- colonia; los rios Amatan y Oxolotan y algunas construcciones
antiguas clasificadas dentro del catadlogo nacional de bienes
inmuebles historicos. No obstante, la infraestructura turistica
con que se cuenta no es suficiente ya que no proporciona al
. visitante Yos servicios necesarios que le permitan una estancia
agradable y prolongada.

Las comunicaciones terrestres consisten en una red de
carreteras con una superficie total de 524 Kildmetros,
clasificadas en secundarias y caminos rurales o vecinales. Las
primeras, ocupan una longitud de 396 kildmetros de los cuales
77 son pavimentados y 319 revestidos; y los segundos tienen
una longitud de 128 kildmetros revestidos. Las principales
carreteras son: Lazaro Cardenas - Xicoténcatl (42 kildmetros);
Playas de Rosario - Jalapa - Tapijulapa (35 kildmetros); Jalapa -
Lomas Alegres (21 kilometros); Santa Rosa 1. Seccion -
Graciano Sanchez (15 kildmetros); y Ramal a Oxolotan (15
kilometros).

L2 comumicacion aldmbrica cuenta con 2 oficinas telefnicas y

radioteiefonia, a WavesS Q€ 1as> LuwtS & ua suiviuiv @ ‘s
aparatos y 279 lineas.

Unicamente en la cabecera municipal y en la Villa Tapijulapa se
proporcionan los servicios de telégrafo y correos. El transporte
ferroviario cuenta con una sola estacion en Lomas Alegres y su
red es de 33 kildmetros en su paso por el municipio. Ademas,
hay dos aeropistas particulares de terraceria una en Dos Patrias
y otra en ‘el Porvenir, que permiten el trafico de avionetas.

En cuanto a los servicios publicos basicos, el municipio de
Tacotalpa presenta el siguiente panorama: De las 5 mil 901
viviendas habitadas, solo el 46 por ciento (2,712) cuenta con
agua entubada y el 37 por ciento (4,445) cuenta con energia
electrica.

p .
Asi mismo, de las 5 mil 901 viviendas habitadas, 217 tiene
paredes de laminas de cartén o material de desecho; S mil S9
cuenta con piso- diferente a tierra; y 595 cuenta con un sélo
cuarto.

En materia de salud se cuenta con los siguientes recursos
fisicos: 13 unidades de primer nivel con un nideo basico, 1
centro de salud con dos nicleos, 1 con hospitalizacion y 7

unidades moviles, los cuales pertenecen a la Secretaria de

Salud Publica.

En cuanto a recursos humanos para la atencion de la salud, se .
cuenta con un total de 39 médicos de los cuales el 72 por
ciento labora en la Secretaria de Salud, el 13 por ciento en el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el 15 por ciento restante
corresponde a médicos particulares a quienes el ISSSTE y el
ISSET subrogan sus servicios. Ademas, se cuenta con 14
odontdlogos, 40 enfermeras, 75 parteras empiricas, 58
auxiliares de salud, 11 médicos tradicionales, 2 dentistas
empiricos y 70 comités de salud.

Tacotalpa cuenta con 106 espacios educativos de nivel
preescolar, incluyendo 16 centros rurales infantiles y 4 de
CONAFE, en los que imparten instruccion a un total de 2 mil
271 alumnos de 176 grupos atendidos por 96 maestros; 74 de
nivel primaria, con un total de 7 mil 390 alumnos de 470
grupos y que son atendidos por 285 maestros. En nivel
secundaria se cuenta con 25 espacios educativos en los que
asisten 1 mil 173 alumnos de 31 grupos que son atendidos por
67 maestros. En 1995, Tacotalpa tenia el 6.8 por ciento de la
poblacion de 6 a 14 afos no sabe leer ni escribir.

La creacidon de empleos es una demanda social muy seria. No
obstante, el reducidisimo desarrolio econémico no ha permitido
ofrecer el volumen necesario, origindndose con ello un fuerte
desplazamiento de la poblacion econémicamente activa hacia
otras ciudades el pais o municipios del estado.

3.2.  Problema de Estructura y Circunstancias

QISHAUCQION €1 la teniviision, v Beodldine O
de las demas actividades agropecuarias. La poca dlverﬂﬁcaaon
del aparato productivo, ha generado una economia altamente
vulnerable. El rezago y baja productividad del sector primario
han hecho que sus actividades sean poco rentables.

Voo v

La dindmica productiva ha mostrado tendencia depredadora del
medio ambiente, generando desequilibrio ecoldgico. Existe hoy
un gran deterioro det medio ambiente, como resultado de las
actividades tradicionales de la agricultura y la ganaderia.

Ha existido una fuerte competencia de los usos del suelo
agricola, pecuario, industrial y urbano, dando como resultado
fuerte impacto sobre los recursos naturales, lo que quedd
evidenciado por las amplias extensiones de pastizales
introducidos, asi como la paulatina desaparicion de la selva y la
salinizacién de Yos suelos, lo cual reduce los rendimientos de la
tierra.

Aunado a la baja productividad, los altos costos de produccibn
del campo, y la apertura indiscriminada de los mercados, es
claro que la situacion de los productores se complica.

En productos basicos se registran bajos rendimientos y se
considera que las condiciones agroclimaticas no le son del todo
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favorables. Estos, son producidos con una baja asistencia
écnica, con escasa disponibilidad de insumo y con una
ncipiente tecnologia, por lo que su produccion sélo se destina
al autoconsumo.

Jtros productos importantes por su demanda en el mercado,
son los fruticolas, que cuentan con condiciones favorables de
3poyo técnico, financiero y comercial.

_os cultivos de plantacidn se encuentran, todos en condiciones
similares: los precios internacionales son, en ia mayoria de los
:asos, mas bajos que los costos de produccion de los
agricultores lo que saca inmediatamente a sus productos del
nercado, ademas que se enfrentan a serios problemas de
iquidez que reduce sus posibilidades para invertir en tecnologia
jue fos haga competitivos.

.as actividades agricolas bdsicas en Tacotalpa, se reducen a

:onseguir madera para autoconsumo Ja cual se ha visto
ifectada por la explotacion depredatoria y la presion que sobre
Alla ha ejercido la ampliacion de tierras agricolas y ganaderas.
\demas de padecer un fuerte intermediarismo, de carecer de
ipoyos financieros, de infraestructura hidroagricola y de falta
fe asistencia técnica.

n la actualidad los ganaderos integran el principal rubro
:condémico, ya que ocupa una gran extension de tierra. Su
yoduccion no ha sido incrementada significativamente debido
1 que no se han introducido razas, de mayor rendimiento, salvo
ilgunos - casos en general se ha mantenido el sistema
radicional de explotacion extensiva sin buscar alternativas que
yoporcionen una mayor produccion.

{oy en dia, los ganaderos se enfrentan a situaciones criticas
'omo consecuencia de altas importaciones de productos
arnicos y lacteos ademas de que han sido victimas de
racticas desleales del comercio internacional. Aunado a ello,
e enfrentan a la falta de apoyos necesarios para brindaries
woteccion, ante practicas desleales y los subsidios que se dan
n otros paises. Es evidente que las actividades pecuarias
istan sumidas en un letargo econdmico, reflejo en gran parte,
le la baja productividad, poca rentabilidad y del rezago
ecnoldgico.

‘n los Ultimos afios se han impulsado, la cria y la explotacion
fe especies menores como un complemento a la economia
amiliar. Su nivel de cobertura no es aun reconocido, por lo que
equiere de asistencia técnica, insumo y financiamiento
idicional.

tespecto a la actividad pesquera, ésta es nula. A pesar de la
jran cantidad de cuerpos de aguas con que cuenta el
nunicipio, los estudios no han arrojado resultados favorables
jue. permitan la ampliacion de programas de acuacultura o
iiscicultura. Este fendmeno se debe en parte a la falta de una
nfraestructura adecuada, asi como a la poca aplicacion
ecnoldgica enfocada hacia estos fines.

a estructura comercial es poco solida en razon del escaso
lesarrollo de fas actividades. Un elemento que incide de

manera importante es la cercania de este con la capital de
estado. Ello propicia la salida de los ingresos generados en el
municipio.

Es innegable que la actividad comercial atraviesa por una
severa contraccion, a consecuencia en gran medida, de la
disminucion de la inversion de la actividad petrolera y ia
reduccion de las participaciones federales. A la contraccion del
mercado interno recientemente se ha agregado la politica
nacional anti-inflacionaria que ha reducido aun mas la
capacidad de compra de nuestra poblacion. Sin embargo, el
contexto de la actividad comercial tiende a agravarse todavia
mas con la aparicion del comercio informal, otro factor
determinante que limita su desarrollo.

Respecto a la actividad industrial, los recursos potencialmente
factibles de aprovecharse para el impulso de esta actividad son:
La cafa de azlcar, el platano los citricos como recursos
agricolas; la carne de cerdo y pavo, y la piel de bovino como
recurso pecuario; y los recursos materiales como la dolomita,
cal, grava y arena. las pequefias industrias existentes,
requieren de mayor atencion en cuanto al capital de trabajo,
asistencia técnica y establecimiento de canales de
comercializacion capaces de absorber una mayor produccion.

Los atractivos turisticos con que cuenta el municipio no se han
desarrollado a pesar de la abundancia de parajes naturales,
especialmente en sus colindancias, con la Sierra, se carece de
infraestructura adecuada, como el complemento del atractivo
que favorezca la estancia del paseante; La actividad
promocional debe también acompafar al establecimiento de la
infraestructura. -

En cuanto a las comunicaciones, los servicios telefénicos,
telegraficos y de correos, se encuentran concentrados en la
cabecera municipal y la Villa de Tapijulapa; es indispensable su
extension hacia las localidades mas importantes.

En torno a la red municipal de carretera se ha hecho un gran
esfuerzo, a pesar de la dispersion y lo sinuoso del territorio
municipal, se ha logrado comunicar a la mayoria de las
comunidades. No obstante, atin, existen 9 comunidades que no
cuentan con camino de acceso; asimismo, se hace necesario el
mejoramiento de la red carretera existente para hacerla
transitable durante todo el afio.

La carencia de los servicios publicos basicos como agua
potable, drenaje y alcantarillado indica un gran medio de
marginacion de la poblacién. El 42.94 % de la poblacion de
Tacotalpa no cuenta con drenaje ni letrina. El 54 por ciento,
carece de agua entubada.

La vivienda es uno de los reclamos mas sentidos en el
municipio. En cafidad es muy baja, ademas de estar construida
en su mayoria con materiales de la region. El indice de
habitantes por vivienda es de 5.6%, en la cabecera municipal
se tiene un déficit de 1 mil 500 viviendas, por lo que se
requiere de mayores acciones para satisfacer la demanda. En el
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medio rural el mejoramiento de la calidad debera seguir siendo
una alta prioridad.

Los esfuerzos en el sector educativo han dado como resultado
un incremento considerable en la atencion de la demanda, sin
embargo, este incremento en la cobertura no ha sido
acompafado por un incremento deseable en la calidad de la
ensefianza. Los servicios educativos se han centrado hacia la
atencién de los niveles basicos, su incremento ha sido
importante, sin embargo, se hace necesario reforzar la accion
del magisterio e incrementar los servicios para cubrir la
demanda en los niveles medio y medio superior.

Nuestra cultura y nuestro arte, alcanzaron en el pasado, un
nivel significativo de promocion que nos llevd a destacar no
sélo en el ambito nacional, sino en el internacional con el
“Laboratorio de Teatro Campesino e Indigena”, sin embargo, la
reduccion de los recursos financieros para esta actividad,
propicid la perdida de recursos humanos y la disminucion de
dichas actividades, sobre todo las de difusion, hasta el grado de
hacerse necesaria hoy una reactivacion inmediata al respecto,
que permita a la sociedad retomar el camino que la lleve a
profundizar en el conocimiento de sus raices y de su identidad.

Los bajos niveles de salud del alumnado, la desnutricion y ios
bajos niveles de vida de sus familiares, no solo impiden que
tenga un buen aprovechamiento en la escuela, sino que en
ocasiones lo fuerzan a destacar. Por ello, la eficiencia terminal
sera el gran reto.

La Ley General de Salud concibe a la asistencia social como el
“conjunto de acciones encaminadas a la proteccion fisica,

RN

menta| y social de personas necesutadas desprotegldas o en.
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Sin embargo, en la atencidn médica existe inconformidad de
los derechohabientes, patrones y dependencias
gubernamentales en cuanto a cantidad, calidad y calidez en los
servicios prestados, inconformidad a menudo justificada.

La calidad de la atencién esta relacionada con la capacidad
profesional del trabajo" en la salud, asi como con el suministro
oportuno y eficiente de insumos.

Por ello, se hace necesario ampliar y mejorar la infraestructura
fisica, asi como su equipamiento y dotacion de recursos
humanos.

Llas mujeres y los jovenes han padecido una apertura
. controlada de sus espacios de participacion, sus ‘capacidades
se han visto contenidas y ello ha creado descontento y
preocupacion; fas mujeres y los jovenes tiene un potencial que
deben ser apreciados y promovidos por todos para poder
generar el cambio que requerimos.

Este es nuestro panorama, que requiere de un gran esfuerzo
para ser transformado cualitativamente, para dar respuesta a

las demandas y expectativas de los tacotalpenses en su
conjunto, a traves de un gobierno para todos.

4. PROPOSITO Y ESTRATEGIAS
PARA EL DESARROLLO DEL
MUNICIPIO

4.1.  Proposito y Estrategias Estatales.

uestra sociedad padece todavia fuertes rezagos: existen

grandes desigualdades en las condiciones de vida y en

el acceso a las oportunidades; son evidentes las
insuficiencias productivas y las limitaciones en la calidad de los
servicios, los desequilibrios regionales, los graves problemas del
medio ambiente y el alto crecimiento demografico. Nuestras
comunidades indigenas y nuestros campesinos sufren pobreza,
discriminacion y arbitrariedades.

Esta situacion nacional se produce en momentos de profunda y
rapida transformacion mundial, que se caracteriza por los
procesos de globalizacion economica, revolucion tecnoldgica y
los cambios en las formas de produccion, comercializacion y
comunicacion. El  surgimiento dé zonas regionales de libre
comercio y la intensa competencia de los mercados mundiales
imprimen una nueva orientacion a los intercambios entre
paises.

Todo eso ha desencadenado un proceso econdmico y politico

La sociedad mexicana se distingue hoy por una nueva cultura
plural abierta que arraiga en la politica y en la economia, en la
produccion intelectual y artistica, en la comunicacion social y
las relaciones entre la sociedad y el Estado. Rasgos de esta
nueva actitud son el rechazo a la violencia, la exigencia de la
legalidad y la igualdad juridica, asi como el aprecio de la
tolerancia y la afirmacion del didlogo como modo de
convivencia y forma de resolver nuestros problemas colectivos.

En Tabasco, los propositos y estrategias asumidas por el Lic.
Roberto Madrazo Pintado, para conseguir el desarrollo integral
de nuestra entidad, son congruentes con los que a nivel
nacional ha establecido el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
Presidente de la Reptblica, mismos que se sintetizan en las
siguientes siete tesis: Renovar la vigencia de las instituciones
de la republica en Tabasco; reactivacion econdmica inmediata y
cambio ordenado de la economia por un desarrollo
ecoldgicamente sustentable; un nuevo compromiso social con
la familia; por el respeto a la ley, lucha frontal contra la
simulacion, la corrupcion vy la impunidad; asegurar al campo su
lugar en el cambio cierto; asegurar mejores oportunidades a la
mujer y a la juventud; y fortalecer Ja vocacion regional del
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estado en la nueva insercion nacional e internacional del
sureste.

La nueva configuracion econdmica y politica de la sociedad
requiere un orden institucional capaz de articular la iniciativa
social, los derechos individuales y la accién puablica. Hoy, mas
que nunca, se requiere de instituciones publicas que
reconozcan el poder del ciudadano y la fuerza de la sociedad.

Renovar el federalismo a partir del principio de cooperacion
entre los distintos d6rdenes del gobierno auténomo, es
imperativo para redefinir las relaciones entre una sociedad
compleja y un gobierno responsable, cercano a las necesidades
y aspiraciones ciudadanas. Ellos exigen el reconocer a cada
entidad y a cada municipio su capacidad politica y ampliar sus
recursos fiscales.

El nuevo equilibrio con el que nos comprometemos exige
también una reforma del gobierno. Se necesita un gobierno
mas proximo a la sociedad civil, que dé respuesta efectiva
mediante una administracién publica moderna, profesional vy
respetuosa de la legalidad.

El eje de la estrategia politica y gobierno es el fortalecer
nuestro estado de derecho como via para revitalizar al
entramado institucional de la entidad.

Esto se hard en siete ambitos: el fortalecimiento de los
procesos electorales; el fortalecimiento de la division de
poderes; la renovacion del federalismo; el respeto de la
autonomia municipal; [a eficiencia del sistema de imparticién
de justicia; el fortalecimiento de la seguridad publica, la
proteccion civil y la defensa de los derechos humanos; y la
relacion con los medios de comunicacion.

El sentido del desarrollo econdmico es el bienestar de los
individuos y sus familias. No puede haber otro propdsito ni otra
preocupacion que se le anteponga. Por eso, estamos
comprometidos con una economia de certidumbre, con la
creacion de las condiciones para el crecimiento de largo plazo,
a la estabilidad de precios y con la generacion de mas y
mejores empleos, de mayor bienestar para todos los
tabasquefios.

Se tiene que ser responsable con lo ya alcanzado, preservario y
construir a partir de ahi un nuevo horizonte estable de
posibilidades, sin perder de vista el objetivo social que da
sentido a toda la actividad productiva.

El Estado no puede declinar en sus responsabilidades. Por ello
habra de mantener un marco de estabilidad y garantizar
oportunidades para el libre desarrollo de la creatividad y la
iniciativa social. Asi como también, fomentar el ahorro y la
inversion, impulsar la productividad, ampliar la infraestructura
regional, apoyar la modernizacion de la pequefia y mediana
empresa, promover la capacitacion y el trabajo, velar por el
estricto  cumplimiento de las normas laborales y generar
condiciones favorables para el fortalecimiento salarial.

En cuanto a las regiones del estado el propdsito es el de
impulsar un proceso permanente de descentralizacion y de
fortalecimiento al desarrollo regional. La  descentralizacidn
ayudaré también al fortalecimiento de los municipios.

En suma, el proposito de la estrategia econdmica se centra en
la creacién de condiciones de desarroflo favorables para que
todos los tabasquefios, eleven su calidad de vida. Frente al
problema del crecimiento econdmico se plantea las siguientes
estrategias: consolidar y diversificar las actividades primarias en
condiciones de productividad y eficiencia internacionalmente
competitivas.

Promover la agroindustria y las actividades industriales del
mercado regional; dar al estado un papel mas importante en la
expansion de la industria petroquimica nacional y consolidar a
Villahermosa como centro de servicio para el sureste del pais.

Un nuevo compromiso social con la familia. Aspiracion
fundamental es el de elevar la calidad de vida de quienes
enfrentan mayores rezagos y limitaciones.

Invertir mas en la gente, para que cada quien esté en
posibilidades de desarroliar cabalmente sus propias
capacidades, es una tarea impostergable.

Aqui el propdsito es por fa lucha frontal contra la pobreza, que
atienda las necesidades de servicios basicos de las

comunidades marginadas, la ampliacion de la red de proteccion -
y desarrollo social del estado y la generacion de empleos.

permanentes.

Las carencias de las comunidades indigenas habran de recibir

- una atencion particular en la reforma social. Elevar el bienestar

social de todos los tabasquefios es tarea que demanda
renovar el sentido en el desempefio del conjunto de las
instituciones de seguridad $ocial, salud publica y vivienda. Por
ello, sera necesario redoblar esfuerzos para cumplir con el
mayor y mas importante de nuestro reto: mejorar la calidad de
vida de las familias tacotalpenses.

La sociedad exige cada vez mas espacios propios para canalizar
sus impulsos, sus intereses, sus demandas y sus expectativas.
Por ello, para consolidar el crecimiento de la sociedad y
disminuir sus rezagos a la luz de los nuevos cambios y
transformaciones de Tabasco, se ha definido la estrategia de
promover la educacion como eje articulador del desarrolio de
nuestra sociedad. La educacidn impulsa la capacidad productiva
e incide favorablemente en los ambitos de la salud y el
bienestar sacial. Por esto la educacion debe ser el sustento del
cambio.

El nuevo desarrollo de la entidad exige acciones decididas para
consolidar un sistema de imparticion de justicia, que garantice
plenamente la seguridad juridica de los particulares y el debido
respeto a su derechos fundamentales por parte de las
instituciones publicas.  Asumir el compromiso de mejorar los
sistemas de imparticion de justicia es responder a una
exigencia de la poblacion.
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En materia de administracion de justicia, uno de los objetivos
serd volverla expedita, creible e imparcial. Tabasco requiere
jueces mas eficientes, pero también imparcialesy honestos. La
imparcialidad la garantizara el caracter apolitico de su funcion y
la eficiencia le dara un fuerte impulso a la modernizacion y ta
simplificacion administrativa del poder judicial. Asi, la estrategia
general del gobierno serd aumentar la eficacia del sistema de
imparticion de justicia.

Por su parte, la seguridad publica en el municipio se fundara en
el imperio de la ley y en el respeto absoluto a los derechos
humanos. Otra de las estrategias es la de aumentar la policia
municipal. ‘Hay que crear también, la carrera de policia
municipal, es una exigencia tener policias mas preparados y
honestos. Por ello, se promovera el acercamiento entre el
policia y los ciudadanos para que se identifiqguen como
miembros de una tarea comun. Esto se logrard impulsando el
proyecto de policia de barrio o colonia.

En cuanto a la procuracidon de justicia en la entidad, la parte
fundamental de la estrategia sera garantizar que las personas
encargadas de esta tarea sean las adecuadas en cuanto a la
honestidad, probidad y aceptacion de la sociedad.

Por otra parte, es necesario impulsar, en el sistema
penitenciario, nuevas formas de integracion de los reclusos con
su familias. Asimismo, establecer la profesionalizacion de los
miembros del sistema penitenciario y evaluar con base en ello
su desempefio.

Sin justicia social, la libertad siempre estard amenazada.
Corregir las desigualdades sociales en busca de una sociedad
mas justa, no es solo un imperativo moral, sino la mejor

el b i

Asegurar el campo un lugar en el cambio cierto, implica hacer
realidad la necesidad de diversificar las actividades primarias
de la entidad. En este sentido, para la instramentacion de los
proyectos productivos que .reactiven el campo deberan
considerarse cinco factores fundamentales: ser socialmente
aceptables, técnicamente factibles, financieramente rentables,
comercialmente posible y ecoldégicamente sustentables. Los
esfuerzos se centraran en impulsar un crecimiento firme pero
gradual.

Las acciones estratégicas en cuanto a la agricultura del estado
seran: establecer medidas para la recuperacidn econdmica de
los productores y la agroindustrias como la seguridad juridica
en la tenencia de la tierra y fa gestion de reestructuracion de
deudas con la banca; fortalecer la organizacion de
productores, promover la investigacion y desarrollo, capacitar
recursos humanos y promover la asistencia técnica y el
ordenamiento ecoldgico; gestionar ante el gobierno federal y
estatal la definicion de una politica de financiamiento, estimulos
fiscales y fomento a la produccion agricola de zonas tropicales;
adecuar los esquemas de produccion actuales de cultivos
tradicionales, racionalizando las areas de produccién y elevando

la productividad por hectarea, asi como la incorporacion de
nuevos cultivos con mejores perspectivas.

Las Acciones Estratégicas para el Fortalecimiento de /a
Actividad Pecuaria en el Estado se orienta en Cuatro
Vertientes :

Primera:

* Inducir a los ganaderos para que transiten gradualmente
de un sistema no tecnificado de libre pastoreo, a un
sistema tecnificado de pastoreo controlado con
alimentacion suplementaria.

Segunda:

* Establecer medidas para la recuperacion econdmica de los
ganaderos mediante la gestién de reestructuracion de deudas
con la banca, asi como gestionar ante e! gobierno federal la
definicion de una politica financiera y fomentar la produccion
ganadera dirigida a consolidar explotaciones competitivas y
rentables.

Tercero:

* Apoyar ante la federacion las demandas de los ganaderos,
con la finalidad de definir una politica de apoyo a la
explotacion ganadera eficiente que se ve afectada por la
competencia externa que participa en el mercado nacional.

Cuarta:

* Apoyar la gestion de los productores para normalizar fa
calidad de la carne, a fin de evitar la introduccion
indiscriminada de producto importado, asi como para

prestigiar la calidad del producto tabasquefio y apoyar la
liberacion del precio de acuerdo con la calidad obtenida.

Para el caso de la Silvicultura, las acciones del gobierno
se orientaran en tres vertientes :

Primera:
* Promover e inducir con acciones de corto y mediano plazo
la cultura forestal del estado, que permita difundir la

actividad forestal como una practica financiera rentable.

Segunda:

* Promover con la iniciativa privada proyectos de
explotacion comercial, asi como apoyar la gestion de
estimulos fiscales y esquemas de financiamiento adecuados
a estos tipos de proyectos. :

Tercera:
* Identificar areas con posibilidades de compactarse vy
reforestar los predios.

La explotacion de los recursos renovables y el desarrolio de las
actividades primarias y secundarias requiere de servicios
especializados, de apoyo en materia de comercializacion,
transporte  y almacenamiento, educacidn, capacitacion,
desarrollo  tecnoldgico y bancos de informacion. La
consolidacion de estos servicios comunes a las diferentes
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actividades, constituyen la base para que se dé un verdadero
complejo agroindustrial.

En la relativo a turismo, la estrategia se articulard en cinco
vertientes: planeacién a mediano y largo plazo, de rutas y
nuevos productos turisticos; adecuacion a la normatividad en
materia turistica del estado; creacion. y fomento de la
participacion de la iniciativa privada en el desarrollo de la
infraestructura terrestre y fluvial, para comunicar a los nuevos
centros turisticos y fomento de acciones de promocion que
incluya el concepto de comercializacion, creadas o desarrolladas
especificamente para cada uno de los mercados objetivos.

Las mujeres significan un impulso fundamental en el cambio
cierto. Su importancia en el hogar debe ser reconocida vy
significada. Por ello, es necesario difundir entre Ila poblacion
medidas educativas que muestren y aliente su relevancia. Asi
mismo, fortalecer el ambito de libertades de la mujer y sus
derechos en decidir en funcion de sus intereses legitimos, para
impedir que sigan sufriendo discriminaciones en la esfera
laboral, a causa de su sexo.

Si la mujer no tiene acceso a la esfera educativa, sera imposible
su incorporacion a los procesos de crecimiento de desarrollo.
En este sentido,se fortalecera ia educacion de la mujer en el
medio rural, pues es ahi donde hay mayores rezagos que se
reflejan en malas condiciones de vida. ‘

El desarrollo nacional de hoy y del futuro tiene en la juventud
uno de sus mas firmes pilares. Se trata de un grupo social
activo y dinamico en el que se conjugan las expectativas de
avance con el potencial para lograrlo. En la fuerza juvenil se
encuentra pues, el soporte de nuestro cambio.

Habra que abrir amplios espacios de participacion donde
expresen sus inquietudes con capacidad critica y creativa, y
con voluntad renovadora y su sentido de fa justicia, aporten sus
conocimientos para construir el cambio.

Para lograr el fortalecimiento de la vocacion regional del estado
y el de la insercion del sureste en el contexto nacional e
internacional, es necesario aumentar los niveles de
competitividad, a fin de poder captar un mayor volumen de
inversion en la zona.

Nuestra entidad esta llamada a ser, por su ubicacién
geografica, por su perfil econdmico y por la infraestructura con
la que cuenta, un punto importante en la estrategia de la
apertura comercial. .

El reto que tenemos por delante es aprovechar estas nuevas
oportunidades en beneficio de un desarrollo regional
equilibrado. El desafio consiste, precisamente, en generar
condiciones de empleo productivo y bienestar social para todos
los habitantes del estado y la region. Para lograr este proposito,
la participacion del estado es indispensable.

Sin embargo, su papel no debe limitarse a canalizar recursos.
En un esquema de corresponsabilidad, debe crear Ilas

condiciones para que los sectores social y privado participen
activamente en el desarrollo regional.

4.2  Proposito y Estrategias para el Desarrollo
Municipal

A Tacotalpa le toca asumir la responsabilidad que le
corresponde en la solucion de los problemas nacionales,
estatales y de su propio ambito; por ello el municipio enmarca
su actuacién para el trienio 1998 - 2000 dentro de los
postulados del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y del Lic.
Roberto Madrazo Pintado.

En el ambito nacional garantizar la soberania y promover los
intereses de México en el mundo; impulsar la transformacion
democratica de México; fortalecer una economia de
certidumbre; el desarrollo regional; impulsar una profunda
reforma social; fortalecer la educacién para el desarrollo y la
competencia y promover un nuevo equilibrio en la vida de la
republica.

£n el dmbito estatal, renovar la vigencia de las instituciones de
la republica en Tabasco; reactivacion econdmica inmediata y
cambio ordenado de la misma;. desarrollo ecoldgicamente
sustentable; impulsar un nuevo compromiso social con la
familia, emprender una cruzada por el respeto a la ley y dar
una lucha frontal contra la simulacién, la corrupcidén y la
impunidad; asegurar al campo su lugar en el cambio cierto y
fortalecer la vocacion regional del estado en fa nueva insercién
nacional e internacional del sureste. o

Dicho- postulado, encontraran su fiel reflejo en el quehacer
cotidiano de los habitantes de Tacotalpa, que estara dirigido,
esencialmente, a plantear nuevas oportunidades para la
estructuracion del campo, impulsando su crecimiento con
fuerza.

El compromiso, es el de trabajar a lado de los productores del
campo. Por ello, sera indispensable readecuar su actividades
agricolas al nuevo contexto, impulsandolas hacia un cambio
gradual para obtener cultivos rentables con alta productividad y
calidad de exportacion. Esto, sin menoscabo de complementar
estas actividades con el impulso a la creacion de canales de
comercializacion adecuados, la aportacién de capitales e
insumos y brindar mayores oportunidades de capacitacion.

También sera necesario que los productores cuenten con la
adecuada asesoria técnica relacionada con sus actividades, y
fomentar el cambio tecnoldgico e impulsar la investigacion
necesaria. Todo ello, sin olvidar una mayor productividad del
campo y mejores empleos y mayores -ingresos para sus
habitantes.

Otros de los compromisos es el relativo a que las oportunidades
provenientes del ordenamiento de las finanzas publicas y de la
estabilizacion econdmica, se conviertan en bienestar para toda
la poblacion, en especial para quienes menos tienen.
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En cuanto a la politica social, se cuenta con bases firmes. Se ha
federalizado la educacion, se actualizaron los contenidos;
materiales educativos y se establecio la carrera magisterial. Se
cuenta con una buena cobertura en los sistemas de salud, ain
cuando su infraestructura y equipamiento requiera ser
acondicionada. La infraestructura urbana y rural se ha
extendido, con claros beneficios para un elevado nimero de
comunidades, que ahora cuentan con mas y mejores servicios
publicos. De igual manera, se ha avanzado en la normatividad y
vigilancia ecoldgica, asi como en la integracién de criterios
ambientales a la planeagion y el desarrollo de las actividades
productivas.

Sin embargo, la pobreza persiste. Es uno de los principales
problemas a que nos enfrentamos. Por ello, habremos de
intensificar nuestro esfuerzos por generar mas y mejores
empleos, mayor acceso a los servicios publicos y a fa educacidn
de calidad, mejorar los servicios de salud a la altura de las
necesidades sociales y posibilidades reales de contar con
vivienda digna, estos son objetivos que requieren de mayores
esfuerzos y que comprometen toda nuestra voluntad. '

Nuestro objetivo en las comunidades rurales se centrara en
mejorar las condiciones de la vivienda y su calidad; consolidar
la seguridad juridica de su patrimonio en el campo y mejorar la
“ampliacién de los programas de salud,

Pondremos énfasis en la prestaciones de los servicios publicos
municipales y la seguridad plblica. Nos propondremos, sobre
todo en este Ultimo, mejorar la prestacién del servicio, el contar
, T
wUlGUnaOL . Dusan ol ki, we gt GO Wi e estado,
buscaremos modernizar y profesionalizar a los elementos que
componen las fuerzas de seguridad pablica municipal. En este
sentido, requeriremos de la participacion ciudadana, sobre todo
adoptando actividades de prevencion, colaborando todos para
que exista la tranquilidad necesaria para desarrollar las tareas
cotidianas.

Acudiremos directamente a las localidades del municipio, a fin
de lograr la cooperacién de la sociedad para llevar a cabo la
tarea a la que nos hemos comprometido. Del seno de ellas
habrd de surgir el cambio con certidumbre que todos
deseamos.

La adecuada instrumentacion de nuestra politica de gasto
publico, el esfuerzo de la administracion municipal y sobre todo
la decidida y activa participacion de la poblacion seran los
factores que al conjugarse, nos llevaran a ver cristalizados los
objetivos y metas que nos hemos fijado.

5. INSTRUMENTACION DE
LA ESTRATEGIA

5.1.  Politica de Financiamiento

generar el soporte financiero para el desarrollo

economico y social del municipio, buscando
incrementario mediante el mejoramiento de la administracién
fiscal, la actualizacion de nuestro padrén de contribuyentes y la
constante comunicacion con los representantes  de los
contribuyentes.

Ii a politica de ingreso tendra como proposito primordial

La participacion federal es la fuente del financiamiento que
provee la mayor parte de los recursos financieros que aplica la
administracion publica municipal en el desarrollo de sus
actividades.

Sin  embargo, existen otras fuentes alternativas de
financiamiento a las que el municipio puede acudir para cubrir
sus programas prioritarios. Dentro de estas fuentes destacan
el Convenio de Desarrollo Social, signado entre la federacion y
el estado, que permite al ayuntamiento allegarse recursos para
la realizacidn de obras o acciones especificas que van en
beneficios directo de la poblacion y el Convenio de Desarrolio
Social Municipal, firmado entre el estado y los municipios, que
es el cauce por el cual el municipio acude al ejecutivo a través
de Acuerdos de Coordinacion con las dependencias de éste,
para obtener recursos financieros adicionales para cubrir las
demandas publicas o bien para realizar obras cuya magnitud o
importancia solo puede financiarse con recursos estatales.

~ PR S . (R et

crédito para programas especificos como fos de produccion,
vivienda y servicios publicos municipales.

La recaudacion local es otra fuente de financiamiento, que
aporta un minimo de recursos a fa finanzas municipales. En
este aspecto, se adoptaran las medidas necesarias para
actualizar el padron de contribuyentes y agilizar los tramites
administrativos necesarios al respecto, asimismo se promovera
ante el estado la participacion al municipio de algunas
recaudaciones que hasta el momento le competen
exclusivamente al primero. Todo esto con la finalidad de
disponer de la mayor cantidad de recursos que permita al
municipio cumplir con el desarrollo de las tareas.

En el transcurso de nuestra gestion, se hara un esfuerzo
adicional por incrementar el porcentaje de los recursos
financieros destinados a las inversiones productivas, a hacer
mas eficiente la prestacion de los servicios publicos municipales
y mas participativa la propia administracion, y diversificar las
fuentes de financiamiento para ser suficientes y hacernos de
recursos para solventar nuestras necesidades.
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No obstante, si consideramos la magnitud de nuestra
circunstancia y sus dificultades nos daremos cuenta gue resulta
insuficiente.

Por esta razon, para alcanzar nuestras metas y propositos
acudiremos a la mayor fuente de recursas con.que cuenta el
municipio, sus habitantes. Si el pueblo con su capacidad
organizativa y creadora, apoya con toda su voluntad a la
administracion, lograremos sin lugar a dudas magnificar el
rendimiento y obtendremos asi mayores beneficios para fas
familias tacotalpenses.

5.2.  Politica del Gasto Publico

Para alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal,
sera necesario reorientar el desarrollo econémico del municipio,
por lo que se trabajara en la correcta presupuestacion de los
recursos publicos y una escrupulosa aplicacion de los mismos,
poniendo de manifiesto la sensibilidad gubernamental hacia la
demanda popular como expresion de nuestra voluntad politica
para atender una sociedad civil creciente organizada, y cada
vez mas consiente de la necesidad de su participacion en los
asuntos publicos en un ejercicio de responsabilidad.

El gasto publico, se orientara fundamentalmente a promover la
generacion de condiciones para impulsar el desarrollo del
municipio.

A partir de aqui, aseguraremos que los proyectos del
presupuesto de egresos que se presenten al cabildo y al
Congreso del Estado sean congruentes con esos fundamentos;
su relevancia orientara esta politica que, junto con la escasez
de recursos obliga a la modernizacion de su propia estructura.

Por lo que al gasto corriente se refiere, se buscara aplicarlo
mejor haciendo mas eficiente la estructura administrativa
municipal, de acuerdo con las necesidades operativas de las
direcciones, procurando a las vez que éstas logren el maximo
de eficiencia en la atencidn y servicios que se brindan a la
comunidad y en el propio desenvolvimiento de su quehacer
gubernamental.

Es importante lograr una elevada conciencia de ahorro,
austeridad y disciplina en todas las direcciones, sin lo cual
ningin programa podra proceder. Para ello, serd necesario
promover entre los servidores publicos una cultura de servicio,
de trabajo, que coadyuvarad a la obligada transparencia en el
ejercicio del gasto plblico, el cual debe ser manejado y ejercido
con honradez y eficiencia y con la participacion creciente y
coordinada de los ciudadanos.

5.3 Politica Regional

La orografia municipal demarca tres regiones bien definidas en
el territorio de Tacotalpa: la plana que ocupa aproximadamente
el 42 por ciento de la extension total; la semiplana, con 44 por
ciento de extension; y la montafiosa que ocupa el 14 por ciento
restante. En las Ultimas es donde se encuentra el mayor indice
de marginacion, por la dificultad de las comunicaciones y el

gran numero de pequefios y dispersos asentamientos que ahi
se ubican.

El compromiso de nuestra politica regional se finca en el
impulso y consolidacion de las oportunidades econdmicas que
ofrece cada una de las regiones, y a luchar por mejorar la
condicion de vida de quienes ahi habitan.

Nuestro objetivo consiste en elevar las condiciones de bienestar
social de los tacotalpenses, por ello habremos de recurrir a la
participacion y creatividad propia de la poblacién de cada
region. Participaremos mas activamente en donde las
demandas y rezagos sean mayores.

Nuestro compromiso con este objetivo es indeclinable y se
ajusta a los siguientes criterios: todas las regiones de
Tacotalpa deben estar en posibilidad de  beneficiarse
plenamente del desarrollo municipal; debe existir un absoluto
respecto a las tradiciones de cada region y comunidad; vy los
esfuerzos por acelerar el desarrollo por cada region siempre
deben tener como condicién necesaria la conservacién de
nuestros recursos naturales y preservacion del equilibrio
ecoldgico.

5.3.1.  Politica Urbana

Las condiciones de crecimiento demografico, los patrones de
distribucion poblacional y la migracién del campo hacia centros
urbanos, han provocado que nuestros pueblos y la ciudad no
sean lo que deseamos. Se han generado condiciones que
impactan de manera negativa el bienestar de la poblacidn,
como son: la contaminacion y la degradacion del medio
ambiente y los recursos naturales, la seguridad publica, el
clandestinaje, el desabasto, el hacinamiento, la promiscuidad,
la prostitucion y la inguficiencia en los servicios basicos, asi
como el agotamiento de las areas de reservas para el
establecimiento de nuevos asentamientos urbanos.

La politica urbana se encuentra dirigida esencialmente a la
ciudad de Tacotalpa, a la Villa de Tapijulapa, a los poblados de
Oxolotan, Xicoténcatl, Lazaro Cardenas, Puxcatan y la Raya de
Zaragoza. Su enfoque es ordenar y racionalizar su crecimiento,
para evitar los asentamientos irregulares, que posteriormente
dificulten la prestacion de los servicios publicos y provoque
dificultades en cuanto a la tenencia de la tierra. -

Por ello, el objetivo nodal de esta politica sera el de lograr que
el desarroflo urbano, factor de impulso al avance social y
econdmico, surja de una planeacion conjunta entre los tres
ordenes de gobierno y la sociedad civil y establecer los
mecanismos que nos permita establecer reservas territoriales
apropiadas para el crecimiento.

5.3.1.  Politica Rural

La transformacion del campo sera fundamental para promover
un crecimiento econémico compartido con toda fa poblacion.
Profundizar la reforma de este sector es un imperativo para
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hacer realidad nuestro potencial econdmico, mejorar la
distribucion del ingreso y generar mayor bienestar a la
poblacion.

Importantes problemas contintian afectando las condiciones del
campo y de sus habitantes, persisten elevados requerimientos
en materia de servicios pUblicos, los capitales todavia no fluyen
al campo en las cantidades requeridas, la rentabilidad no se ha
incrementado, las carteras vencidas siguen afectando a un
importante niimero de productores; Ia banca opera con criterios
limitados en su relacion con productores rurales y los avances
tecnotdgicos .ain no han llegado al campo para permitir los
procesos de conversion productiva.

Por ello, sera necesario redoblar esfuerzos para favorecer una
mayor eficiencia en aquellos aspectos de los que depende la
viabilidad del sector agropecuario, como son el crédito y el
transporte.

Otro imperativo en el campo sera el de frenar el deterioro de
los recursos naturales. La erosion, la contaminacion,
agotamiento de los recursos acuiferos y de la desforestacion de
los bosques y selvas se han agudizado. Al afectar a la
naturaleza se provoca un mayor empobrecimiento de la
poblacion debido a la imposibilidad, de seguir produciendo y
elevando los ingresos de las familias del campo.

También, sera necesario reforzar las formulas de concertacién
entre los productores rurales y el gobierno, tanto para resclver
demandas concretas como para definir politicas generales de
fomento, es necesario reconocer plenamente la interlocucion
que representan las organizaciones sociales y de productores
rurales, abandonando posiciones paternalista que obstaculizan

5.4.1. Politica Administrativa

A fa luz del marco legal que rige la vida munitipal y que en su
conjunto confiere facultades .y obligaciones al Ayuntamiento,
ademas de proporcionarle una organizacidn administrativa
estructurada sectoriaimente, hemos adoptado una politica
donde la responsabilidad del desarrollo de las tareas que
emprende la administracién recae en todas y cada una de las
areas administrativas que la conforman.

En este sentido, la administracion municipal esta conformada
por unidades que tienen un caracter normativo y otra de
caracter ejecutivo. Las primeras como son la Contraloria, la
Tesoretia y la Direccion de Programacion, asumen funciones
tales como la vigilancia del destino y cumplimiento que se dé a
los programas operativos anuales y en especial el Plan
Municipal; la administracién, recaudacion vy vigilancia de los
recursos  financieros  municipales; y  la  formulacion,
instrumentacion y seguimiento de los programas municipales,
asf como el control presupuestal, respectivamente.

En cuanto a las unidades ejecutivas, se han establecido las de
Desarrollo; Obras Publicas y Servicios Municipales; vy

Educacion, Cultura y Recreacion, que de acuerdo a sus
atribuciones y las que delega el presidente municipal, se avoca
a la ejecucion de la obras publicas o a realizar las acciones que
para el desarrollo integral ha definido el programa operativo
anual, en concordia con el Plan de Desarrollo Municipal.

El Ayuntamiento cuenta también, con la Direccién de
Administracion, encargada fundamentalmente de coordinar,
dirigir y controlar. todos los asuntos que garanticen el buen
funcionamiento del municipio. Ademas, la Secretaria del
Ayuntamiento estd encargada, entre otras funciones, de
intervenir y vigilar que las disposiciones de gobierno que emite
el Ayuntamiento sean llevadas a cabo y respetadas en la
jurisdiccion municipal.

La Direccion de Seguridad Publica es otra unidad administrativa
que cuenta con facultades y atribuciones especificas, para la
prestacion de un muy importante servicio publico: la seguridad
de las familias tanto en sus personas como en sus bienes.

La organizacion administrativa del Ayuntamiento se encuentra
sectorizada, es decir su estructura administrativa es
corresponsable con la sectorizacion estatal.

El aspecto de la seguridad requiere de una mayor coordinacion
entre el municipio y el estado. Por ello, nuestro programa
municipal de seguridad publica buscard un enlace con el
programa estatat, e incorporara a la sociedad civil a fin de
adoptar acciones conjuntas que nos permitan brindar una
mayor y mejor seguridad a las familias tacotalpenses.

Dicho programa habra de comprender los siguientes aspectos:

P:la e
fundamentales que dan origen al programa, en tuncioh de ida
necesidad existente de brindar a la  ciudadania un mejor
servicio. :

Segundo:
*Situacion actual.  Aqui se definird cual es la situacion
prevaleciente, a la vez que se identificaran los

obstaculos que han impedido brindar un servicio adecuado.

Tercero:

*Acciones sustantivas. En  este punto se habran de precisar
las acciones tendientes a superar los obstaculos identificados
y se plantearan objetivos y metas de corto y largo plazo que
permitan elevar la calidad y cobertura de dicho servicio.

Cuarto:

*Medidas operativas. Aqui se dejaran asentadas las
medidas que habrdn de dar sustento a la instrumentacién y
continuidad de las acciones en materia de seguridad publica.

Dicho - programa complementara el marco de accion de la
presente administracion y estar asi en posibilidad de asumir
total y cabalmente, las facultades y obligaciones otorgadas at
Municipio por la Ley Organica Municipal.
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En suma, contamos con una organizacion agil que permitira al
municipio responder, con mayor eficacia y oportunidad a la
demanda popular, atender las prioridades y dirigir sus acciones
particulares hacia los objetivos trazados.

6. POLITICAS SECTORIALES

6.1 Sector Agropecuario, Pesquero y Forestal

6.1.1. Diagndstico

de productos agricolas. De ellos, 8 mil 999

correspondieron a granos basicos: 7 mil 183 maiz, 1 mil
158 frijol y 556 arroz; 19 de chile verde; 190 frutales, y 5 mil
930 plantaciones, destacando los cultivos de café con 1 mil
307, cafa de azdcar 1 mil 305 y platano 994.

Para 1992 se cosecharon un total de 13 mil 138 hectareas

El volumen de produccion fue total de 143 mil 925 toneladas y
su valor ascendid a poco mas de 35 millones de nuevos pesos.

La superficie destinada para la actividad ganadera en 1992 fue
de 59 mil 221 hectareas ( 3.6 por ciento con respecto al
estado), de ellas 29 mil 883 son inducidas y 29 mil 338 son
naturales. Se explota principalmente el ganado bovino para
carne y leche y en menor escala el ovino, el porcino y las aves
de engorda y de traspatio.

En 1992 se enviaron al Frigorifico de Tabasco 9 mil 159 reces,
396 a otros municipios y el 9.5 por ciento de la produccion al
vecino estado de Chiapas. La raza predominante es la cebu
cruzada con ganado europeo.

Por lo que respecta a la actividad pesquera, ésta es
practicamente nula, se utilizdn sistemas tradicionales para la
captura y el producto se destina Unicamente para el consumo.

La produccion forestal a pesar de ser reducida, incluye maderas
preciosas como la caoba y el cedro y de menor calidad como
ceiba, nogal y mezquite.

La produccién de alimentos se caracteriza por dos aspectos
definidos de actividad. En el primero se encuentran los cultivos
de plantacion y ganaderia mayor que manifiesta un
considerable dinamismo productivo, organizaciones sdlidas de
productores e incluso apoyo tecnoldgico de su actividad. En el
segundo se ubica la produccion de autoconsumo con indices de
baja productividad y ‘marginacion, derivada de los escasos
recursos canalizados a su fomento. Aqui se ubica
fundamentalmente la produccion de basicos, la ganaderia
menor y la casi nula actividad pesquera.

A ello, se agrega el fuerte movimiento migratorio que ha
provocado la desarticulacion del sector primario, una
disminucion en los indices de productividad y de manera
consecuente un proceso descapitalizador del sector, debido a la
carencia de un excedente economico rural. .

6.1.2.  Propdsito

Aumentar los indices de produccion y productividad de
alimentos y materias primas, con genéracion de empleos
remunerables  utilizando a plena capacidad la tecnologia
intermedia y los recursos propios para producir de acuerdo con
las necesidades de la poblacion, sera el propdsito nodal en
relacion con el sector.

Responder a la vocacion natural de los productores,
aprovechando los recursos naturales de que disponen y
contribuir a disminuir los desequilibrios regionales que se
presentan hacia el interior del territorio municipal.

Promover que las instituciones estatales dedicadas al campo
amplien su presencia en el lugar de los hechos, donde se
encuentran los campesinos y los productores rurales, para
atender y resolver bajo criterios de corresponsabilidad sus
necesidades.

Impulsar la participacion de inversionistas en el campo, para
que a través de asociaciones, aportaciones de capital,
tecnologia y canales de comercializacién, se sumen a las
aportaciones de tierra y trabajo de los productores.

Coadyuvar en el proceso de regularizacion de la tenencia de la
tierra en ejidos y comunidades para fincar ia seguridad juridica
y permitir una mayor capitalizacion de sus actividades
productivas, a través de crédito y asociaciones.

6.1.3. Lineas de Accion
E! Sector. Agropecuario, Pesquero y Forestal, habra de sustentar
sus actividades en las siguientes lineas de accién.

*  Apoyar la organizacion social y la  capacitacién para la
autogestion y la creacion de tecnologia propia.

*  Definir el uso del suelo en base a la vocacion productiva y
promover la diversificacion y rotacion de cultivos adecuados.

*  Fomentar la” fruticultura vy la horticultura, promover la
capacitacion de organizaciones de productores.

* Fomentar el cuidado y proteccion de los recursos naturales
del campo (suelos, aguas, bosques y selva) para conservar
su potencial productivo.

* Promover la ganaderia de doble proposito en forma
intensiva a fin de ampliar la frontera agricola.

* Fomentar la cultura de convivencia entre la ganaderia
y el establecimiento de recursos forestales maderables.
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organizaciones de productores
actividades

* Promover entre las
primarios, su integracion hacia las
de transformacion agroindustrial.

6.2.  Sector Comercio, Fomento Industrial y
Turismo

6.2.1. Diagndstico

En Tacotalpa el niumero de establecimientos registrados en la
actividad comercial es de 351, atendidos por poco mas de
1,100 personas. Sus giros son principalmente abarrotes,
restaurantes, almacenes de ropa, refaccionarias, papelerias y
tlapalerias. Ademas, se cuenta con 3 mercados publicos,
ubicados 2 en la cabecera municipal y uno en la Villa de
Tapijulapa.

La mayor actividad industrial esta representada por el ingenio
Dos Patrias inaugurado en 1952, cuya produccion para 1997
fue del orden de las 8 mil 800 toneladas. '

La empacadora Grupo Bananero del Sur, fundada en 1984
cultiva 314.5 hectareas de platano valeri y roatan de los que
para 1997, producia 3 mil 500 cajas diarias. Seis de cada 10 se
consumian en el mercado nacional y cuatro se enviaron a
Estados Unidos. En el pasado se exportaba a Italia, Polonia y
Corea.

La empacadora Banana Rey a su vez, se organizo en 1992 y
produce 3 mil cajas diarias de platano enano, 2 mil de ellas
para su venta en el exterior.

Italia en la cual participan las dos empacadoras mencionadas
anteriormente.

Dentro de los atractivos turisticos naturales se encuentran
Tapijulapa, Villa Luz (la antigua casa de descanso de Tomas
Garrido Canabal) las grutas de Cuesta China y Poanad y el
convento de Santo Domingo de Oxolotan, asi como una
infinidad de paisajes naturales y rios.

La comercializacién y el abasto, son tareas indispensables,
utiles e imprescindibles para el desarrollo municipal. Sin
embargo existen dificuttades de orden estructural y coyuntural
que obstaculizan el desarroilo.

Por otra parte, se enfrentan .obstaculos para satisfacer
adecuadamente los requerimientos del consumo popular, el
crecimiento distorsionado de las actividades comerciales, la
insuficiente y desigual vinculacion entre los sectores
productivos y de comercializacion, las practicas nocivas que
condicionan el consumo y el intermediarismo. Por la otra la
falta de una integracion eficiente entre la produccion y el
consumo denota la carencia de canales modernos para el
transito de productos. Situacion que viene en detrimento de

los ingresos al productor y elevacion de

consumidor final.

los precios al

Asimismo, la escasa capacidad de negociacién de las diversas
organizaciones de productores, hacen propicia durante la etapa
de fa produccidén, el surgimiento de actividades de
acaparamiento y especulacion que concluye con un sustancial
incremento de la intermediacion.

El subsector industrial, excepcion hecha del ingenio azucarero y
las empacadoras de platano, representa un papel poco
significativo con una estructura de actividades casi inexistente.
Se caracteriza fundamentaimente por pequefios talleres de
corte artesanal en los cuales el trabajo familiar es
preponderante.

En materia de turismo, a pesar de los vastos recursos
naturales, no se tiene una infraestructura apropiada de
servicios que permita a los visitantes alargar su estancia en
estos centros, y que reditlen un beneficio adicional a las
familias que habitan en los mismo.

6.2.2.  Propdsito

Promover la regulacion de la actividad comercial a través de
programas que, como en los otros sectores econdmicos, se
dirijan a incrementar su eficiencia y dinamizar su estructura
para contribuir en forma mas efectiva a aumentar la eficiencia y
la competitividad de la economia local en general.

Trabajar de manera coordinada con los particulares y las
organizaciones del ramo para fomentar el desarrollo de la
setividsd ramerrint

Promover un enlace’ adecuado entre quienes practican las
actividades comerciales como son los sectores agricolas,
industrial y de servicios incorporando a los productores a un
sistema donde la incertidumbre se reduzca y del cual se reciban
alicientes para mejorar |2 calidad de la produccion y practicas
nuevas de manejo. f

La politica de fomento industrial, se centrara en la promocion
de empresas y en la desregulacion a la industria concertando
acciones con los sectores sociales y privado. Para ello, se
gestionaran formas claras de intermediacion financiera para
reducir los costos en beneficios de los usuarios.

Fomentar y consolidar la creacién de agroindustrias y de
empresas artesanales de acuerdo a las capacidades de la
poblacion, con el objeto de diversificar la oferta de productos
basicos.

Impulsar la actividad turistica aprovechando al maximo los
recursos con que contamos, promoviendo nuestras tradiciones
y la proteccion, consefvacion y difusion de nuestro patrimonio
cultural. Asi como promover la inversion privada para instalar la
infraestructura necesaria en el centro turistico de Viila Luz,
Tapijulapa.
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0.2.3. Lineas de Accion

Las actividades del Sector Comercio, Fomento Industrial y
Turismo, estaran conducidas por las siguientes lineas de
accion :

e Integrar a los productores a los procesos de
comercializacion y abasto.

« Promover en centros urbanos y rurales la creacion
de la infraestructura necesaria.

+ Fomentar la simpiificacion de los mecanismos de
vigitancia de los precios estrechando vinculos con
los demés organismos involucrados.

e Concertar e inducir una participacion mas
articulada entre los sectores social y privado para
generacién de empresas y la mediana industria.

e Promover la diversificacion productiva del campo,
apoyando el desarrollo de actividades relacionadas
con la transformacion, los servicios y comercios.

e Gestionar la ampliacion de los programas de
fomento a fa micro, pequeia y mediana industria
rural.

» Promover y fomentar el desarrollo del turismo a
través de los sectores publicos y social.

6.3.  Sector Comunicaciones, Asentamientos y
Obras Puablicas

6.3.1. Diagndostico

La longitud de la red carretera secundaria es de 396 kilometros,
de los cuales 77 son pavimentadas y 319 revestidos, entazada
por 25 puentes que en conjunto miden 89 metros.

Opera una union de transporte interurbano, cuyos vehiculos
estan agrupados en dos sitios. Los automoviles de alquiler son
28. Se dispone también de los servicios ferroviarios y de
telefonia urbana y rural. Funcionan dos oficinas postales y dos
telegraficas.

Para 1997, se censaron 5 mil 901 viviendas en el municipio. De
ellas el 20 por ciento no cuenta con agua, el 70 por ciento
carece de drenaje, y el 2 por ciento no cuenta con energia
eléctrica. Asimismo existen asentamientos irregulares que no
cuentan con documentacion legal que acredite a las familias
que en ellos habitan, como propietarios.

El sistema de comunicaciones se ha ido configurando de
acuerdo con la ubicacién de los asentamientos poblacionales. El
transporte terrestre estuvo ligado inicialmente al desarrolio del

sector primario y con el paso del tiempo, se ha relacionado con
la actividad comercial y la limitada actividad industrial.

Completamente aislado durante muchos afios, el municipio esta
hoy plenamente comunicado con el resto del estado. No
obstante, hacia el interior de su territorio aun quedan sin
acceso carretero 8 de las 74 comunidades que conforman su
division potitica.

La infraestructura ferroviaria es reducida y de bajo
aprovechamiento, pues las rutas existentes no cruzan el
territorio municipal debido a lo sinuoso de su orografia.

E! transporte de pasajeros al interior del municipio todavia es
limitado, sobre todo para aquellas comunidades que se
encuentran en la region mas quebrada del municipio.

La vivienda es una demanda de sensible significacion social.
Como derecho y expresion de la justicia social, el acceso a la
vivienda debe ser una aspiracion y convertirse en una realidad
para el mayor nimero de familias que hoy la demanda.

Sin duda, hacer realidad el anhelo de las familias tacotalpenses
en materia de vivienda representa un gran desafio. Los
requerimientos habitacionales se han venido agudizando en los
Gltimos afios como consecuencia del acelerado crecimiento
demografico, el cual ha propiciado un crecimiento desigual de
los centros wurbanos, la proliferacion de asentamientos
irregulares y problemas de hacinamiento.

En este municipio de Ias 74 localidades que lo conforman ain
existen 67 comunidades sin servicio de drenaje y 10 sin los
servicios de agua potable.

Por otra parte, la _jnsuficiencia de suelo urbanizado, con
servicios basicos suficientes y a precios accesibles, es también
un elemento central en la escasez de vivienda.

La problematica poblacional no se limita al crecimiento del
numera de habitantes; de igual importancia y transcendencia
resulta encarar los problemas que plantean la desigual
distribucion de los asentamientos humanos en el territorio y los
fendmenos, amen de la deficiencia en la prestaaon de los
servicios publicos indispensables.

6.3.2.  Propdsito

La atencién en materia de comunicaciones se dirigird hacia la
realizacion de dos aspectos esenciales; por un lado se buscara
el mantenimiento, conservacion y consolidacion de Ila
infraestructura existente; y por otro se constituiran acciones
nuevas en donde las condiciones econdmicas y sociales asi lo
exijan.

Promover la creacion de condiciones para mejorar la
coordinacién entre la politica de transporte y la de los otros
sectores de la economia, mediante la concertacion y la
coordinacion entre transportistas y usuarios en particufar, para



52 PERIODICO OFICIAL

2 DE MAYO DE 1998

atender las necesidades existentes en materia de transporte de
pasajeros y de carga.

En cuanto a la comunicacion alambrica, se gestionara ante las
instancias correspondientes la modernizacion del servicio
telefonico en la Villa de Tapijulapa y el poblado de Oxolotan. Asi
mismo , se promoverarla ampliacion de la cobertura en la
telefonia rural en las localidades que no cuentan con otro
medio similar para comunicarse.

La vivienda constituye e! elemento fundamental del patrimonio
familiar, no soOlo representa el espacio fisico donde se
desarrollan las relaciones familiares, sino que constituye la base
material sobre la que se asienta la seguridad econdmica de las
familias, por ello nuestro compromiso sera con la vivienda
popular y rural; promoveremos la ampliacion de nuevas
opciones tecnoldgicas para aprovechar los insumos de la region
en la fabricacion de materiales de calidad.

En la zona urbana, principalmente la cabecera municipal, la
agudeza del problema de la vivienda trajo consigo crecimiento
de la especulacion de la tierra disponible para edificacion,
exagerado incremento en la renta y lo mas grave, disponibilidad
casi nula de vivienda para grupos de ingresos bajos y medios,
revertir esta tendencia sera nuestro reto.

6.3.3. Lineas de Accion
El sector sustentara su labor en las siguientes lineas generales
de accion.

e Coordinar y concertar acciones con los agentes que
participan en la actividad del sector.

e Cancervar mainrar v amnlinr Ia ped ~ominera,

* Promover la construccion de la central camionera.

« Gestionar la ampliacién de los servicios telefonicos en
la Villa Tapijulapa y Oxolotan.

e Fomentar la actualizacion en la prestacion de los
servicios publicos aumentando los indices de
cobertura. )

e Establecer un padron de servicios publicos de

conformidad con el numero de habitantes de Ios.

asentamientos humanos.

* Promover la adquisicion de reservas de suelo para
viviendas particulares, para desarrollos habitacionales
de interés social.

o Gestionar mayores recursos para fortalecer la
autoconstruccion y el mejoramiento de la vivienda.

+ Fomentar la participacion de la iniciativa privada en el
abaratamiento de materiales para la autoconstruccion
y para vivienda de interés social.

s Regular el desarrollo de los asentamientos humanos.

e Elaborar el programa de desarrollo. urbano municipal.

6.4.  Sector Educacion, Cultura y Recreacion.

6.4.1.  Diagndstico

Tacotalpa cuenta con un total de 203 planteles educativos. De
ellos 106 son de nivel preescolar a los que asisten 2 mil 271
alumnos de 176 grupos y que son atendidos por 96 maestros;
74 de nivel primaria con un alumnado de 7 mil 390 de 470
grupos a los que les imparten clases 485 maestros; 25 de nivel
secundaria con 2 mil 30 alumnos de 88 grupos a los que
atienden 103 maestros; 5 de medio superior con una poblacién
estudiantil de 1 mil 173 de 31 grupos a los que imparten
conocimiento 67 docentes y una de capacitacion para el trabajo
y profesional medio al que asisten 45 estudiantes que son
atendidos por un total de 12 maestros. En suma los educandos
del municipio ascienden a 12 mil 909, que significa el 39 por
ciento de la poblaciéon total.

La eficiencia terminal por- el nivel educativo es el siguiente :
preescolar 97.3 por ciento, primaria 54.56 por ciento,
secundaria 83.39 y media superior 63.43.

Para 1990 el analfabetismo en poblacion de 15 afios y mas fue
de 2 mil 794. De ellos 1 mil 842 son mujeres y 952 son
hombres.

El municipio cuenta con tres casas de la cultura ubicadas en las
localidades de Oxolotan, Tacotalpa y Tapijulapa.

La educacion es un instrumento fundamental para el avance
social, politico y econdmico de toda sociedad y un medio
privilegiado para fortalecer nuestra cultura e identidad.
Contribuye al engrandecimiento de los pueblos, al reafirmar

et e e
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ascenso socnal y preparar a los cuudadanos para el ejercicio de
libertades.

La educacion ha representado un factor importante de progreso
y movilidad social, y seguira siendo fundamental para
proporcionar oportunidades a todos los mexicanos a fin de
desarrollar sus potenciales, lograr su exitosa insercion en la
actividad productiva y su participacion concuente en los
procesos politicos nacionales.

Hay desigualdades notables en la cobertura y calidad de los
servicios educativos, existen altos indices de desercion, rezago
y reprobacion, hay también un retraso tecnologico vy
deficiencias en la infraestructura y equipo para dichos servicios.

Para mejorar los servicios educativos sera de especial
importancia que los maestros permanezcan en sus
comunidades y que laboren todos los dias de la semana.

La desercion escolar se refleja en el medio rural debido a que
los padres dedican a sus hijos a otras actividades ajenas a la
educacion.




2 DE MAYO DE 1998

PERIODICO OFICIAL

53

La cultura en su amplio sentido de creacion y recreacion
artistica, debe considerarse un derecho fundamental y estar al
alcance de todos. Por- ello es necesario contar con sitios e
instalaciones suficientes y adecuadas para su desarrolio y
promover becas, premios y concursos en favor de las
expresiones culturales.

Por su parte, el deporte es una actividad formativa y un
elemento de interaccion e integracion social que contribuye a
mejorar la calidad de vida del ser humano, a preservar su salud
a prevenir algunas adicciones y a fomentar la participacion
organizada y la superacién personal, a través de la
competencia.

Existe'una gran cantidad de instalaciones deportivas que no se
usan de manera apropiada, lo que hace necesario su
habilitacion completa. :

6.4.2.  Propdsitos

Es necesario dar atencion prioritaria a la educacion basica que
es a la que tiene acceso a la mayoria de los mexicanos y a los
programas de alfabetizacion y educacion . para adultos, sin
descuidar la educacion tecnoldgica y a la capacitacion para ef
trabajo y educacién superior.

Velar porque el sistema educativo fomente la identidad nacional
y la solidaridad; cultive los valores y principios de la vida en
sociedad y los derechos humanos; promueva el desarrollo de la
conciencia civica y fomente la cultura ; propicie la adquisicion
del conocimiento y el desarrollo de habilidades y destrezas y
forme al estudiante para desarrollar actividades socialmente
productivas que le reporten beneficios materiales y condiciones
de bienestar.

Establecer firmes vinculos de coordinacion con el estado para
enlazar las acciones educativas con los procesos productivos, a
fin de lograr el uso de tecnologias apegadas a los valores
culturales y potencialidades propias de las comunidades para
elevar la produccion primaria como insumo fundamental para la
transformacion agroindustrial.

Fomentar un programa solido de actividades fisicas y deportivas
que propicien el desarrollo integral de {a poblacion para
promover la salud individual y colectiva, al tiempo que se
favorezcan otros aspectos como la autodisciplina, la aspiracion
del progreso, la integracion familiar, 1a conciencia ecoldgica y la
solidaridad social.

Contribuir al fortalecimiento de la medicina del deporte y otras
ciencias aplicadas, asi como el deporte adaptado, practicado
por los discapacitados, que demandan un decidido impulso,
para que esta poblacion pueda contar con programas
adecuados.

6.4.3.  Lineas de Accion

E! sector se orientara bajo las siguientes lineas generales de
accion:

« En coordinacion con el estado ampliar la cobertura y
mejorar la calidad de la educacidn basica.

« Coadyuvar en el mantenimiento y conservacion de la
infraestructura educativa existente en los niveles de
preescolar y primaria.

« Promover la ampliacion de la prestacién de los
servicios educativos.

+ Fomentar el otorgamiento prioritario a la educacion
de las comunidades indigenas, rurales y urbanas
marginadas, dentro de un proyecto integral de
desarrollo que tome en cuenta sus circunstancias
culturales.

o Proponer la insercion de la actividad fisica y del
deporte en los programas preventivos de salud.

« Impulsar en las instituciones de los diferentes niveles
educativos la practica de! deporte.

e Apoyar y consolidar el movimiento de alfabetizacion
y fortalecer la continuidad de estudios del adulto,
sobre todo en el aspecto técnico.

« Apoyar y ampliar el rescate, la preservacion la
difusion y el enriquecimiento de nuestro patnmonlo
cultural, historico y artistico.

6.5.  Sector Salud y Seguridad Social

6.5.1. Diagndstico

En ia salud descansa el potencial para la prosperidad y el
progreso, para la creatividad y el desempefie productivo y para
el esparcimiento sano y el disfrute pleno de la vida. Velar por la’
salud es un componente cardinal de la politica de desarrolio
social.

Sigue siendo preocupante la situacion en que se encuentra la
mayoria de las comunidades del municipio en cuanto al acceso
y la calidad de los servicios de salud, aunado a ello la falta de
disponibilidad de agua potable y la red sanitaria han venido
complicando aiin mas el panorama.

Dicha desigualdad lastima el principio de justicia social
perseguimos mejorar las bases del progreso. Es imperativo
llevar medidas sanitarias y educacion para la salud a las zonas
de mas alto rezago.

La infraestructura destinada a prestar los servicios de salud a la
poblacion se ha visto afectada en el mantenimiento Yy
conservacion, asi como la falta de medicamentos y la atencion
adecuada. AUn falta para lograr los cambios que requiere.
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En la actualidad se cuenta con 13 centros de salud con 1 nticleo
basico, 1 con dos nicleos, 1 con hospitalizacion y 7 unidades
mdviles. En cuanto ha recursos humanos se cuenta con 20
médicos generales, 5 odontdlogos, 30 enfermeras, 18
promotores de salud y 13 administrativos.

La atencion preventiva no ha sido suficientemente efectiva, es
indispensable intensificar las campafas para la prevencion de
enfermedades tanto en los infantes como en los adultos.

En lo que a la atencién curativa se refiere, no se cuenta con el
equipo médico necesario para atender las demandas de salud
de la poblacion.

En la prestacion de los servicios curativos y de hospitalizacién,
no se cuenta con los recursos humanos suficientes para
atender estas necesidades que contribuyen al bienestar social.

Se requiere de la presencia de los médicos para que se vinculen
mas a las comunidades rurales y que las unidades instaladas
cuenten por lo menos con un paquete basico de medicamentos.

Las enfermedades cronitas afectan por periodos relativamente
largos, a menudo asociados con discapacidad y requieren
tratamiento médico especializado con una mayor incidencia en
las personas en edad adulta, que es el segmento de poblacion
de mas rapido crecimiento en la actualidad. A este cuadro se
" suma lo que ha dado en llamarse la aparicion de enfermedades
emergentes.

La emergencia de estos problemas de salud, plantea un nuevo
perfil de necesidades que hacen imperativo impulsar medidas
preventivas que respondan efectivamente a la demanda
creciente de la poblacién.

FOI Su paite, la SEyudillau Sundl preciiue avalizal poio
conseguir una mejor calidad .de vida, fortalecer la seguridad
personal y generar condiciones de mayor equidad.

Es necesario redoblar esfuerzos para que toda la poblacion
tenga acceso a servicios y prestaciones de seguridad social,
como garantia imprescindible para la igualdad y como condicién
del desarrollo social.

Las necesidades de seguridad social aumentan y se modifican
en funcion de muchas otras variables de orden social, por lo
que sera necesario brindar una atencion diferencial a la
poblacion segGn su origen urbano o rural, su grupo de edad y
su nivel socioecondémico y cultural.

6.5.2.  Propdsitos

Se pondra espedial interés para que los médicos se vinculen
mas a las comunidades rurales para que presten un servicio
oportuno a la poblacion, y que las unidades instaladas cuenten,
‘por fo menos, con un paquete basico de medicamentos para
atender las necesidades urgentes de los ciudadanos.

Coadyuvar en la necesaria ampliacion de la cobertura y
elevacion de la calidad de los servicios de salud con los que
actualmente se cuenta, prestando especial atencion a las
acciones y los programas orientados a la prevencion y el
fomento de la salud.

Fomentar habitos de higiene entre la poblacion para que los
individuos adviertan la gravedad que encierran las adicciones
como el tabaquismo, el alcoholismo y la drogadiccion.

Promover una amplia participacion social, en las acciones
encaminadas a mejorar los sistemas de salud, dado que los
riesgos del entorno inmediato son los que frecuentemente
exponen a los individuos a enfermedades.

Propiciar una amplia articulacion entre los conocimientos
cientificos y tecnologicos de la medicina moderna, con las
actividades de la medicina indigena y las practicas tradicionales
de la atencion de la salud.

La seguridad social favorece el desarrollo individual y es fuente
de certidumbre para la sociedad. Por estas razones, nos
proponemos coadyuvar en el crecimiento y mejoramiento de la
seguridad social para promover el bienestar de la poblacién y
para combatir la pobreza.

6.5.3. Lineas de Accion

El sector basara su actuacién en las siguientes lineas generales
de accion.

o Impuisar 13 coordinacion entre las diferentes
ailipilal id LUDETLUIa Nicuial e pioyialiay Cunnuines.

» Coadyuvar en el mantenimiento y conservacion de
la infraestructura existente, sobre todo la del medio
rural.

« Promover y apoyar el adecuado equipamiento de
los centros de salud de las localidades ubicadas
estratégicamente (Centros de Desarrolio Regional).

s Promover el establecimiento de un sistema de
ambulancias en los centros de salud de las
localidades estratégicas.

« Fomentar la organizacion de grupos para impulsar
la educacion para la salud.

« Promover la instrumentacion de programas de
capacitacion para el personal y los encargados de
cada comunidad que se dedican a prestar servicios
de salud. _

e Participar y colaborar en las campafias de
vacunacion y sanitarias.

» Promover una mayor eficiencia en las instituciones
de seguridad social con miras a elevar {a calidad de
los servicios.
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6.6.  Sector Trabajo y Prevision Social

6.6.1. Diagndstico

Los tiempos de crisis que vive el pais, han tenido como una de
sus mas duras consecuencia la reduccion de la capacidad de la
planta productiva para crear empleos. El municipio de
Tacotalpa no ha sido ajeno a dichas consecuencias.

Un efecto inmediato de esta situacion ha sido el hecho de los
recortes de personal, en todos los ambitos, para reducir sus
costos y poder subsistir ante la competencia. Otros han tenido
que cerrar sus puertas o sumergirse en la informalidad,
contribuyendo a incrementar el nimero de trabajadores que se
encuentran al margen de las instituciones sociales. '

Desde luego, en este proceso, los trabajadores mas afectados
son los menos capacitados, quienes no sdlo han visto
amenazadas sus fuentes de trabajo, sino también carecen de
las aptitudes necesarias para reubicarse en otras actividades y
aprovechar las escasas oportunidades de empleo existente.

Se ha evidenciado la aguda escasez de mano de obra calificada
que persiste y la urgencia de atender con mayor eficiencia las
necesidades de capacitacion de los trabajadores.

Se ha hecho evidente también, la necesidad de ampliar la
cobertura de las instituciones sociales respectivas, para llevar
servicio de salud, educacion y vivienda a un amplio nimero de
trabajadores y sus familias.

El crecimiento se constituird en progreso cuando la mayoria de
la poblacidn logre alcanzar el bienestar social. Para ello, sera
indispensable que los trabajadores puedan hacerse cargo, de
actividades en las que generen un mayor valor agregado y
puedan, en consecuencia, obtener mejo::es retribuciones.

Existen sectores de fa comunidad que no han tenido acceso a
una educacion formal, que cuentan con una educacion
deficiente o que no han recibido capacitacion para trabajar en
un medio complejo y dinamico, en el que se exige el uso de
habilidades especializadas.

6.6.2.  Propdsito

Garantizar el respeto a los derechos laborales y la extension de
régimen de seguridad social, para crear las condiciones de un
trabajo socialmente productivo.

Coadyuvar en la necesidad de impulsar el esfuerzo de
trabajadores y sindicatos, vinculando productividad y la
competitividad con crecimiento y empleo. Dicho impuiso debe
ser a su vez, apoyado por inversion en educacion, salud,
nutricion y otros aspectos del desarrollo social, para mejorar la
capacidad y la oportunidad de los trabajadores de esta
generacion y los de la siguiente.

Fortalecer la alianza con el sector obrero para ampliar las
posibilidades de desarrolio con justicia social.

Promover una vinculacion mas eficiente entre las necesidades
de la planta productiva y los programas de educacién técnica y
superior.

La capacidad para el trabajo, debera ser un esfuerzo conjunto
de las tres instancias de gobierno, las asociaciones de
profesionales, los sindicatos y los inversionistas. Sdlo con
mujeres y hombres bien calificados podemos acceder a
mayores niveles de bienestar.

6.6.3. Lineas de Accion

El sector trabajo y prevision social fincara su actuacion en las
siguientes lineas generales de accion:

« Promover la creacion de mas y mejores empleos, a
través del fortalecimiento de las actividades
primarias.

« Promover el impulso de programas sociales,
tendientes a mejorar la calidad de vida de los
trabajadores en materia de educacion, salud,
nutricion y vivienda, para que estén en

« Condiciones de aumentar su productividad y para
que las oportunidades de empleos se traduzcan en
una vida digna. <

o Impulsar el esquema de capacitacion para el
trabajo.

o Fomentar la.organizacion social para . el trabajo,
sobre todo las actividades primarias.

« Promover el establecimiento de un programa de
capacitacion con apoyos econdmicos para adultos
desempleados que pertenezcan a  grupos
marginados. .

o Fomentar los estudios técnicos y de capacitacion
como una opcidn terminal, al concluir la educacién
basica.

7.-PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD

fuerza del desarrollo, la participacién de esta hara que el
municipio, el estado y el pais crezca; y que la familia se
fortalezca. )
Es la sociedad el elemento clave para un mejor desempefio de
cada uno de nosotros, ésta trabaja, supervisa, analiza y
aprueba; Tacotalpa hoy en dia busca las mejores alternativas
para el bienestar de todos sus habitantes, hoy esta nueva

Corresponde a la sociedad ser el organismo que genere la
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administracion busca las estrategias que permitan establecer el
crecimiento de una administracion de calidad.

Por ello la importancia de la participacion de la sociedad, una
participacion mas vinculada, con el desarrollo de sus
comunidades; una estrecha relacion de la gente con su
gobierno que permita saber que acciones se estan realizando.

Hoy la sociedad de Tacotalpa ha tomado otra vision de la
problematica que se esta viviendo, estad participando en todos
los sucesos que aqui ocurren y se ha vuelto mas dindmica, esas
son caracteristicas de un crecimiento claro, de desarrollo, de
bienestar y de engrandecimiento de un México mejor.

¢Como Participa la gente?

o Hace saber sus necesidades al presidente municipal
o Prioriza sus mayores necesidades

o Recurre a audiciones y platicas

o Propone alternativas de solucion

o Elabora programas de trabajo por temporadas

o Observa y evalla las obras

8.- EJECUCION, CONTROL Y

T YT AT XY ) F,XTFrInT

omo en todo sistema de planeacion democratica, la
‘ comunidad tiene amplia participaciop en las diversas

etapas de la administracion publica.
El presente Plan Municipal de Desarrollo, ha incluido en su
conformacion el sentir del pueblo, para su elaboracion; de igual
manera seran los comités de obras de cada comunidad
beneficiada, nuestros ojos en el cumplimiento de lo
programado y lo que unidos haremos en Tacotalpa.

Todas y cada una de las obras tienen un alto sentido social,
por eso estamos comprometidos a que cada accion del H.
Ayuntamlento tendra un riguroso control en el manejo de los
recurgos.

No seran caprichos de unos cuantos ios que ejecutaremos
durante esta administracion .

Evaluaremos periddicamente los avances para evitar derroche
de recursos, se administrara con puertas abiertas, en donde
escucharemos el sentir de las mayorias, para hacerlo realidad y
que no solo se quede en proyectos.

La comunidad nos ayudara vigilando el cabal cumplimiento de
lo programado; calidad, tiempos de ejecucion y el monto de la
inversion.

Es la comunidad la mejor contraloria social. La que valida que
lo hecho, sea un verdadero reclamo y una prioridad.

Que la falta de recursos no nos detenga, tengamos
imaginacion, hagamoslo con sentido social y daremos respuesta
a viejos anhelos de la poblacién, unidos lograremos mas,
vamos por'mas, vayamos unidos por lo que aln nos falta.

Dr. Rubén Asencio Wade.

CERTIFICACION DE ACTA,.

A QUIEN TORRCSPONDA:

EL QUE SUSCRIBE C. ING. RAMON LORENZO LANZ=
LAMNDERO, SECRETARIO DEL He AYUNTAMINTO CONSTITUCIONAL
DE TACOTALPA, TAB., POR MEDIO DEL FRESZNTE HAGO CONS =
AR Y: .

CERTIFICO;

QUE EM EL LIBRO DE +CTAS DE CABILDC DEL H.=

FCCHA ¢y DE ABR1L, EN EL FOLIU No. 41 EN ASUNTOS A TRA
TAR, SE SOMETE A VALIDACION EN PLAN MUNICIPAL DE DESA=
RROLLO 1998-2000 AL REALIZARSE LA VOTACION ES APROBADA
FOR UNANIMIDAD.

SE EXTICNDE LA PRES_NTE A LOS TREINTA DIAS=
DEL MES DE ABSBRIL DEL ANO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y=
OCHC, PARA LOS FINES LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

NTE
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PRESENTACION

necesidad material insoslayable. Planear es, hoy, dentro del marco normativo de la Ley Suprema, un ejercicio
emocratico que sistemdticamente ha de repetirse y, en el contexto de la realidad nacional, un método y un
instrumento eficaz para asignar con racionalidad los recursos que fa crisis permite disponer.

I a presentacion de actividad publica es, en nuestros dias, una exigencia constitucional que debe de observarse y una

La propia complejidad de la funcién publica y la sensible escasez de recursos materiales y financiéros, obliga ahora a
ordenar la actividad gubernamental, estableciendo, después de consultar la imprescindible voluntad popular, la normatividad
necesaria. Asi, la administracidn plblica municipal debe ser coherente por sistema, con las politicas establecidas por el Plan
Municipal de Desarrollo en donde se proyecten y sistematicen, luego de nutrirse de la consulta af pueblo, las tendencias, los
propositos, la filosofia y las lineas generales del quehacer gubernamental.

El Plan Municipal de Desarrollo, en este contexto, es obediente a dos propositos que inspiran su estructura: la observacion
- de la Norma Suprema vy el respeto a la voluntad popular. De esta forma se busca cumplir cabalmente con la exigencia
constitucional de planificar el crecimiento armdnico del municipio de Emiliano Zapata, de dar debida atencion a sus necesidades, y
ademas, encontrar su fuente de informacion y su sustancia misma en los afanes del pueblo.

El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Emiliano Zapata es pues, democratico en tanto que surge y se sustenta en el
consenso del pueblo, y porque se establece para ofrecer a la poblacidn, con los medios e instrumentos idéneos, una auténtica
respuesta a sus propdsitos de crecer en un clima de bienestar y prosperidad.

El fin del Plan Municipal de Desarrollo es, asimismo, democratico, porque tiende a procurar, a través de politicas generales
adecuadas, el cambio estructural de nuestra sociedad para aproximarla cada vez mas al proyecto social que el pueblo anhela.

Emiliano Zapata, Tabascq, abril de 1998.

Rrofra. Maria de Lourdes SBolivar CGorra
Cresidente Huricipal de Emiliane Eapata

-
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1. PLANEACION DEMOCRATICA

1.1. Consulta Popular y Audiencia Publica.

a planeacion democrdtica encuentra su mas
I amplio sustentc en la consulta popular,

entendida ésta como la comunicacion franca y

abierta entre el gobierno y la sociedad civil, -

mediante la cual la fortaleza del primero depende en buena
medida de la participacion de la segunda y, al mismo tiempo,
ésta puede plantear en forma directa sus auténticas demandas
y aspiraciones.

El pueblo de Emiliano Zapata entiende, y tiene fe y
confianza en el proceso de consulta popular, ya que esta
consciente de que en la actualidad su voz se escucha. Por eso,
durante la campafia politica electoral que realizamos en
promocion del voto, al recorrer y visitar las diferentes
localidades que conforman el municipio para conocer de cerca y
en el lugar de los hechos la problematica municipal,
escuchamos el sentir y constatamos la participacion de los
diferentes sectores. Escuchamos a ejidatarios, campesinos,
ganaderos, pescadores, comerciantes, profesionistas,
estudiantes y mujeres, con su participacion y propuestas
consolidamos el proceso de la consulta popular de Emiliano
Zapata. Respondiendo a sus demandas, ratificamos vy
vigorizamos la solvencia y jerarquia moral del ayuntamiento, ya
que nos empefiamos en respetar fa voluntad de la comunidad.

Con la audiencia pablica como presidente municipal
constitucional, diariamente dedicaré un tiempo importante al
contacto con el pueblo zapatense para estar en estrecha
comunicacion con fos habitantes, de tal modo que todas las
demandas populares se sumen a la planeacion. Dar
cumplimiento a todas las necesidades del municipio, rebasa
nuestras posibilidades de recursos financieros, por lo que
gestionaremos la participacion estatal y federal a fin de que en
esta administracion los programas que se ejecuten en el
municipio sean congruentes con el presente Plan pues ésta es
la Unica linea conductora de nuestros programas y a la vez
respuesta a la consulta popular.

Lo anterior nos refleja la importancia que la consulta
popular tiene dentro de la planeacion democratica, por lo que
durante este periodo de gobierno la estableceremos en forma
permanente con {a finalidad de retroalimentar las acciones que
nuestro Plan contiene.

1.2 Sistema Estatal de Planeacion Democritica.

En estos momentos de crisis es cuando mas se debe
planear, para definir con la participacion social, las prioridades
de asignacion de recursos escasos y asegurar que los esfuerzos
de corto plazo estén vinculados a los de largo plazo y converjan
a la satisfaccion de las demandas populares.

La escasez relativa de nuestros recursos, en
comparacion con la magnitud del desafio, exige que la
estrategia de desarrollo se realice de una manera ordenada y
racional a través de un sistema organizado y participativo de

' planeacion que fije objetivos y metas, determine estrategias y

prioridades, asigne recursos, responsabilidades y tiempo de
ejecucion, coordine esfuerzos y evalde resultados.

La Ley Estatal de Planeacion sefiala que fa organizacién
democratica habra de tomar en cuenta los problemas propios y
su grado de complejidad en los diversos ambitos de! municipio,
para alcanzar con éxito el desarrollo integral que ha propuesto
y que tiene como base fundamental el fortalecimiento de
nuestro municipio.

El articulo 34 de la Ley Estatal de Planeacién, menciona
que el ayuntamiento es el encargado de elaborar su Plan
Municipal de Desarrollo que deberd ser congruente con las
politicas que sustentan el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo
1995 - 2000. También se realizaran los programas sectoriales,
especiales y operativos anuales que incluirdn entre si las
orientaciones administrativas, econdmicas, sociales y politicas
correspondientes, para la obtencion de los propdsitos generales
que marca el Plan Municipal, el cual induce, a que sus acciones
seran objeto de coordinacion entre los gobiernos del municipio,
del Estado y de la Federacion, asi como se concertara con los
grupos sociales interesados.

1.3. Programa Bdsico Municipal.

El resuitado de la amplia participacion ciudadana que se
consultd a lo largo de la campafia politica y de las propuestas
resultantes en el foro del COPLADEMUN fue la guia
fundamental para elaborar este programa que incorpora las
exigencias de todos los zapatenses, a partir de un diagndstico
vivo de la realidad. Desde este punto de vista, nuestro objetivo
tiene como meta no dejar a ningln ciudadano fuera del
desarrollo promovido por-el gobierno municipal que fomente en
el pueblo un mejoramiento concreto de los niveles de bienestar.

A fines a la profunda conviccion federalista vy
republicana, compartimos los objetivos del Plan de Desarrollo
del Presidente de la Republica Dr. Emesto Zedillo Ponce de
Ledn, asi como los principios basicos del Plan Estatal de
Desarrollo del Gobernador del Estado Lic. Roberto Madrazo
Pintado 1995-2000. Las ideas contenidas en los planes, son
ingredientes del desempefio cotidiano de mi gobiemo vy
garantia de que lo colectivo prive por encima de los intereses
individuales. .

Bajo esa tonica la politica del cambio cierto impulsara la
organizacién y la participacion social para propiciar la igualdad
de oportunidades y de condiciones que aseguren a la poblacion
de Emiliano Zapata, el disfrute de los derechos individuales y
sociales consagrados en la Constitucion, que eleve la calidad de
vida de los zapatenses; y, de manera prioritaria, disminuir la
pobreza y la exclusion social. Para ello incrementaremos los

" servicios basicos, se mejorard la educacion, la salud y la

vivienda; se promovera el desarrollo regional equilibrado del
municipio y se impulsara la integracion social y productiva del
campo.
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La politica integral de desarrollo contribuira a lograr una
mayor justicia social, dando impulso al empleo mediante
fuentes alternativas que permitan su creacion. Finalmente, con
el Programa Basico Municipal se realizaran las tareas concretas
y particulares en los proximos anos para darle respuesta a las
demandas del pueblo zapatense.

IL- PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE LA
FILOSOFIA POLITICA. :

ESTADO DE DERECHO

n la Constitucion General de la Republica se

plasma la filosofia politica que nutre a la nacion

mexicana. Emanada de los principios surgidos
durante el curso de nuestro devenir histérico, en la Constitucion
se concretan los estatutos que integran a la nacion en un
estado de derecho y en ella quedan contenidas las bases
organizativas del poder politico y de la vida social de un
régimen democrético, federal, representativo y popular. En este
sentido, nuestra carta magna es norma pero también es un
medio que otorga al Estado los elementos para convertirse en
rector del proceso de desarrollo dentro de un sistema de
economia nacional, para cumplir los objetivos politicos,
economicos, sociales y culturales que se plantea la Nacion.

La Constitucion Politica de Tabasco toma lo mejor de la
Constitucion Politica Mexicana y expresa la voluntad de ser
miembro solidario de la Federacio'n y sumarse al proyecto de la
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igualitarias y de justicia social de la Constitucion General a la
circunstancia tabasquefa. Por eso, la democracia tabasqueria
€s un proceso que se apoya en el mejoramiento econdmico y
social de sus ciudadanos y admite, también, la diversidad de
opiniones expresada en la participacion popular y el esfuerzo
por producir mas, distribuir la riqueza y satisfacer las
necesidades de trabajo, alimentacion, vivienda, educacion y
salud de todos los tabasquefios.

peilUe Mk euy Gl tee i i e

La seguridad muhicipal es condicion imprescindible para
el mantenimiento del orden soberano, por lo que debe ser
preservada tanto en el dmbito interno como externo. En ambos
casos el denominador comin es el respeto absoluto al estado
de derecho y a los principios que éste representa. La seguridad
del municipio es un bien invariable de nuestra sociedad y se
entiende como la condicion permanente de paz, libertad y
justicia social que, dentro del marco del derecho, procuran
pueblo y gobierno.

El respeto a las garantias individuates y la satisfaccion
de los derechos sociales y politicos son condiciones necesarias
para el ejercicio pleno del imperio de la ley. En este contexto el
gobierno municipal asegurara el pleno respeto a los derechos
humanos enmarcados en nuestra Constitucion.

La responsabilidad en el desempefio de la funcion
publica municipal, serd el de una administracion de puertas

abiertas, donde se atenderan las denuncias y sugerencias de
fos ciudadanos. Se combatird a fondo la ineficiencia para
prestarse con eficacia y esmero los servicios publicos, cuidando
y utilizando con escripulos los recursos que el pueblo pone a
nuestro resguardo en cumplimiento que la propia ley nos
otorga.

Un pacto federal vigoroso no puede descansar
simplemente en la voluntad del gobierno de ia republica, sino
que supone un firme compromiso de los gobiernos estatales y
municipales.

La consolidacion del municipio libre es condicion
indispensable para continuar avanzando en todos los drdenes
de la vida nacional. El municipio como eje del desarrolio social y
economico, ademas de asumir su papel en la asignacion y
focalizacion de la inversion publica, se convertira en el nlcleo
que propicie la accion de los grupos sociales en materia de
salud, educacion, produccion, vivienda, asi como en el
ordenamiento territorial y la conservacion del medio ambiente.
Si la Constitucion es la base del estado de derecho fundado en
la soberania del pueblo, es necesario que los zapatenses nos
empefiemos en el fortalecimiento de este orden juridico. En
sintesis, hemos de buscar, en la practica diaria el
establecimiento firme de un estado democratico dé derecho en
el municipio.

AUTONOMIA MUNICIPAL

El fortalecimiento municipal es producto de la planeacion
democratica que esta legitimado por el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el titulo
sexto de 1a Constitucion Politica del Fstado v por §a Lev Estatal
torLiicacion ael mumcipio en su capacidad poliica, economica y
administrativa. De esta forma Emiliano Zapata se convierte en
promotor auténtico del desarrollo de sus comunidades, ejidos,
villas, poblados, rancherias, barrios y colonias que integran su
entorno geografico. Una mayor autonomia local da mas vigor a
la politica, a la economia y a la cultura, propiciard una mejor
distribucion de la poblacion y un mas justo reparto de la riqueza
social.

Con el nuevo federalismo se reconoce la diversidad

~ municipa! del pais, se promueve al municipio como espacic de

gobierno vinculado a las necesidades basicas de la poblacion y
se amplian los cauces para que las comunidades participen mas
activamente. El 18 de marzo pasado el gobernador de Tabasco,
Lic. Roberto Madrazo Pintado y los diecisiete presidentes
municipales del estado, ante el Presidente Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, se suscribieron los convenios que a través de
las tres instancias de gobierno coordinaran las acciones para
que los municipios desarrollen los servicios y funciones que les
corresponden.

En Emiliano Zapata la descentralizacion, como proceso
politico y de mayor eficiencia en el uso de los recursos, estara
en el centro de la democracia y el federalismo. Cerca de las
decisiones de los ciudadanos, alentando su activa participacion
en los actos de autoridad que impartan su vida cotidiana para
que juntos, gobierno y ciudadanos determinen mejor la
orientacion y el uso de los recursos publicos.
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Por todo ello, el presente Plan tiene como propdsito que
el municipio de Emiliano Zapata promueva su desarrolio fincado
en la participacion democratica y organizada de sus habitantes,
v con la explotacion plena y consciente de los recursos
naturales con que cuenta pueda aspirar a mejores niveles de
bienestar social, ya que nuestra politica de desarrollo social esta
comprometida a defender los derechos sociales de los
zapatenses, sobre todo el desarrolio integral de cada uno de
sus habitantes como ser humano, pues lo importante para
nosotros como gobierno municipal son nuestros ciudadanos.

CONSOLIDACION DEL BIENESTAR SOCIAL

Entendemos al bienestar social como el proceso
evolutivo que se encamina a conseguir que los hombres y
mujeres alcancen mejores niveles de vida. En otras palabras es
un estimulo a las capacidades humanas, dotandolas de los
elementos esenciales que permitan su incorporacion util y
productiva a la vida social. La Constitucion de 1917 postula
garantias y derechos especificos que se refieren a la igualdad
de oportunidades y establecimiento de condiciones para el
desarrollo de las comunidades, los pueblos, los trabajadores y
los sectores productivos. De este modo se establece el derecho
de todos los zapatenses a una educacion basica gratuita v laica;
el derecho a la proteccién de la salud; el derecho a la igualdad
entre el varon y la mujer; el derecho a la justicia y al trabajo; el
derecho de las familias zapatenses a una vivienda digna y a la
proteccion de la infancia. Por eso, en el municipio siempre
ha prevalecido un criterio social en los programas economicos;
donde se han logrado avances significativos en muchos campos
relacionados con el bienestar de la poblacién. Es muy
importante reconocer que los gobiernos municipales anteriores
cubrieron con su presupuesto y con las condiciones que les toco
afrontar, espacios favorables al bienestar social de los
zapatenses.

En este Plan Municipal se sintetizan las politicas de
desarrollo social y estatal que postulan el Dr. Ernesto Zedilio
Ponce de Ledn y el Lic. Roberto Madrazo Pintado en el cual se
inciuyen las demandas y propuestas del pueblo de Emiliano
Zapata. Por ello, la politica municipal de desarrollo del bienestar
social sera integral, participativa y federalista. En la que su
formulacion y ejecucion seran resultado de un amplio proceso
de concertacién. Por la cual, se apoyara en una alianza
municipal el bienestar, que movilice a las fuerzas sociales y
politicas, a las organizaciones ciudadanas y a los tres niveles de
gobierno.

La constitucién de una politica de desarrollo social en el
municipio implicard avanzar en la consolidacion de una nueva
instituciéon, donde estableceremos claramente la concurrencia
de los gobiernos municipales, estatales y federales; Ila
participacidn de las organizaciones no gubernamentales, las
instituciones de asistencia publica y las organizaciones de los
beneficiarios como participantes directos en las acciones para
mejorar los niveles de vida de todos los zapatenses.

En la promocion de bienestar social haremos una
politica municipal de fortalecimiento comunitario en su
conjunto, que nos obligara a mantener un esfuerzo comun
para forjar una sociedad mejor, con mayor y mas seguro

espacio para todos.
ORGANIZACION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

En la Planeacién Municipal se incorporan explicitamente
en la estrategia de desarrollo los criterics ecoldgicos y del
medio ambiente, ‘ademds de los econdmicos, politicos y
sociales, para dar respuesta a las necesidades de la poblacidn,
asegurandole una calidad de vida adecuada y un
aprovechamiento sostenido de los recursos naturales.
Entendido el desarrollo econdmico y social como el proceso de
interaccion organizada de la naturaleza por la sociedad.

En el municipic de Emiliano Zapata, las causas de los
problemas ambientales se asocian a los estilos diferentes de
aprcvechar y usar los recursos que se derivan en diferentes
grados de cambio y deterioro ecoldgico. Esta gravedad en el
deterioro de la naturaleza se debe a varios motivos, entre los
cuales sobresalen la descarga de aguas residuales a los rios y
suelos, a los malos manejos que se tiene de la basura, a la
amplia deforestacion que se ha generado en todo €l municipio
para implantar cultivos agricolas o pastizales para la actividad
ganadera, que los propios habitantes han impulsado para su
desarrollo. Lo que ha ocurrido en el caso de nuestro municipio
es que crecimos sin tener un orden establecido; no pudimos
vincular programas que pudieran responder a las de los
productores y que estos programas de gobierno al mismo
tiempo sirvan al control y proteccion de nuestro medio
ambiente. ’

Con lo anterior los ciclos climaticos acusan una franca
tendencia mundial hacia la sequia, desertificacion,
recalentamiento de la atmdsfera terrestre y la destruccion de la
capa atmosférica de ozono protectora de la vida animal y
vegetal, a este proceso destructivo, los habitantes zapatenses
contribuimos de manera gradwal. Partiendo de esta realidad, el
gobierno municipal realizard acciones en coordinacion con la
sociedad zapatense, en la cual sumemos todas las voluntades,
responsabilidades y costos, aprovechamiento duradero de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente que
permita mejorar la calidad de vida para todos; propicien la
superacion de la pobreza, y contribuya a una economia que no
degrade sus bases naturales de sustentacion, porque el cambio
que necesita Emiliano Zapata es un cambio con certeza, que
incluya acciones en materia de control de la contaminacién y de
reforestacién, tanto en las areas urbanas como en las
suburbanas.

111. DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO.

3.1 Entorna Geogrdfico

ubicado en la regién Usumacinta, en la zona
denominada de los rios. Se localiza entre las
coordenadas geograficas extremas: al norte
179567, al sur 17926 de latitud norte; al este 91949 de
longitud oeste. Colinda al norte con el estado de Campeche y el

El municipio de Emiliano Zapata se encuentra
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municipio de Balancan; al este con los municipios de Balancan y
Tenosique; al sur con el estado de Chiapas; al oeste con el
estado de Chiapas y el municipio de Jonuta.

La extension territorial del municipio es de 437.40
kildmetros cuadrados, los cuales corresponden al 1.78 por
ciento respecto al total del estado y ocupa el decimoquinto
lugar en la escala de extensién municipal. La division politica
del municipio esta integrada por una cabecera municipal, una
villa, dos poblados doce ejidos, diez rancherias y 27 ranchos.

Emiliano Zapata tiene un clima calido humedo, la
temperatura maxima promedio ‘es de 39.9%c y la minima
promedio es de 22.7°. El régimen de precipitacion pluvial
anual registra una caida de 1 mil 864 mm, con un promedio
maximo mensual de 318 en el mes de septiembre y minimo de
12 mm. en el mes de abril. La humedad relativa promedio anual
se estima en 80 por ciento, que se eleva a 85 por ciento en
febrero y desciende hasta 75 por ciento en mayo.

Las mayores velocidades medias de los vientos, se
concentra en los meses de noviembre y diciembre con 32
kilometros por hora, localizdndose en el mes de junio las
minimas, siendo del orden de 18 kildmetros por hora.

En este municipio continua su cauce el rioc Usumacinta, .

recibiendo por su margen izquierda las aguas del rio Chacamax,
asi como también las aguas de los Arroyos Hondo, Jobo,
Pochote, Trapiche, Ceja y otros de menor importancia.

Las principales lagunas con que cuenta el municipio son:

La Esperanza, San Ignacio, El Cuervo, Saquila, El Tintillo, -

Chaschoc, San Marcos, Guanal, Chacamax y Chinchil.

OVICHIUO UG WG 42,0UU Lauiahined, Juw ibpltocinaiuil ki 4.4
por ciento de la poblacién estatal, de la cual el 49.9 por ciento
eran hombres y el 50.1 por ciento mujeres. La densidad de
poblacion registrada para el mismo afio ascendié a 58
habitantes por kildmetro cuadrado.

En 1990 fa poblacién con capacidad de trabajar era de
15,508 individuos. La Poblacion Econdmicamente Activa
registrada en ese afio fue de 6,693 y 62 desocupados, en
contra parte con la Poblacién Econdmicamente Inactiva era de
8,560 personas y 193 no estaban especificados. De la Poblacion
Econdmicamente Activa 33.9 por ciento se dedicaban al sector
primario, 18.2 por ciento al sector secundario, el 45.0 por
ciento al sector terciario y 2.9 por ciento a actividades no
especificadas. '

Cabe destacar que aproximadamente el 70 por ciento de
la poblacién se localiza en el medio urbano y el 30 por ciento
restante en el sector rural. La tasa media de crecimiento natural
en el municipio fue de 2.4 por ciento entre 1990 y 1995, en
tanto que para el estado el crecimiento poblacional se
establecié en 2.7 por ciento en ese mismo periodo.

3.2 Entorno Economico.
3.2.1 Sector Primario

Emiliano Zapata, por sus optimas condiciones naturales,
es uno de los municipios de Tabasco que cuenta con un
potencial enorme para el desarrollo de las actividades
agropecuarias que con asistencia técnica adecuada podria llegar
a ser uno de los principales abastecedores de alimentos en el
estado y de exportacion.

El desarrolio agricola del municipio se ha incrementado
en los ultimos afios influenciado por la fertilizacion de los
suelos, el clima y la disponibilidad de agua.

La superficie sembrada en el ciclo 1994-95 fue de 4,884
hectdreas donde predominé la agricultura comercial que usa
técnicas modernas de cultivo con uso de fertilizantes e
insecticidas, destacando el maiz con 2,194 hectareas, arroz con
1,215 hectareas, 963 hectareas de sorgo y 427 de sandia, que
hacen un total de 4,799 hectareas cultivadas. Las restantes 85
se sembraron de naranja, limon, papaya, chile tabaquero,
aguacate y jitomate que se utilizan Unicamente para fa
subsistencia de la poblacion y l6gicamente son poco
redituables.

Sin embargo, en la actualidad las actividades agricolas
presentan un evidente rezago respecto a los requisitos
indispensables para competir en condiciones favorables, no sélo
en el mercado nacional sino en el mercado internacional.

Por su potencial natural el municipio tiene que
readecuarse al nuevo contevto. definiendo con mayor precisién

proguclividad y peispeclivas Ge Q€Salfviv Aeniuro ael Topico
himedo. La solucion del desempleo se encuentra en la
explotacion agricola de la tierra favorable.a los cultivos, que se
encuentra ociosa. La agricultura asimila un mayor nimero de
empleados y su rendimiento economico es superior al de la
ganaderia.

La ganaderia que es el rengldn mas importante dentro
del sector agropecuario del municipio es de tipo extensivo, por
esta caracteristica ocupa grandes dreas de nuestro territorio
donde se han devastado muchas poblaciones de arboles.

En el sector ganadero predomina el ganado bovino,
existiendo 52,510 cabezas de esta especie en 1995 dentro de la
jurisdiccion municipal; . las condiciones de explotacién en este
rengién se han venido mejorando con la siembra de nuevos
pastizales de mas alta calidad nutritiva. Se han mejorado
genéticamente los -hatos con la introduccién del ganado ceb,
que se ha adaptado mejor al medio, ademds del cruzamiento
del ganado criollo con el propio cebll y razas europeas. Se
estan llevando a cabo programas de inseminacion artificial y
engorda, asi como de vacunacion contra diversas enfermedades
propias de la region.

Los ganaderos del municipio se encuentran organizados

‘por medio de la asociacién ganadera local, lo que les ha
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facilitado la comercializacion del ganado al frigorifico de
Villahermosa, al mercado nacional e internacional. Una de las
funciones principales de la asociacion es conseguir los insumos
a precios favorables en el mercado y apoyar a sus agremiados
en todo tipo de estimulo oficial para seguir explotando la
produccion del ganado de doble propdsito de carne y leche.

El ganado porcino que en 1995 presentaron 4,693
cabezas en la localidad es aprovechado casi en forma familiar,
sin tetillas adecuadas de produccion y en forma desorganizada.
También se cuenta con ganado equino y lanar, aunque en
menor proporcion que los anteriores.

La poblacion avicola era de 70,182 plumiferos en 1995,
la cual ha descendido notablemente por la reducida cobertura
comercial, y se utiliza domésticamente en el patrimonio familiar
para autoconsumo.

La explotacion pesquera es de gran importancia en el
municipio, ya que cuenta con rios y numerosas lagunas
naturales de gran riqueza piscicola. Se encuentra esta actividad
organizada por la sociedad cooperativa de productores
" pesqueros “pescadores riberefios E. Zapata” 'y cuatro
permisionarios. Pese al fabuloso potencial pesquero esta
actividad no se ha desarrollado como fuente de trabajo
permanente.

Cabe hacer notar que la infraestructura y el equipo
destinado a mencionada accién aln son insuficientes y los
avances logrados en este aspecto en los Ultimos afios permiten
el desarrolio de esta actividad pesquera en forma comercial.
Segun la subdelegacion de pesca en 1995 se capturaron
375,768 kilogramos de tilapia, mojarra, bobo, robalo,
langostino, acamaya, pejelagarto y otras especies.

En cuanto a la actividad forestal, ésta es casi nula, ya -

que gran parte de las areas forestales de pucte, palo mulato,
guayacan, macuilies y otros drboles de maderas preciosas se
explotaron irracionalmente o fueron desmontadas para el
establecimiento de praderas dedicadas al fomento de la

produccién pecuaria y a la creacién de nuevas superficies de -

cultivo. En el [apso de 1989 a 1995 se plantaron 12,954 arboles
en zonas susceptibles de reforestacion, lograndose una
extension de 14.32 hectareas.

3.2.2 Sector Secundario

Tradicionalmente la actividad industrial ha sido de
regular importancia en el municipio; donde destacan seis
fabricas de materiales de construccién de: blocs, mosaicos y
tubos de cemento, 14 torcierais, 2 fabricas de hielo, 3 plantas
purificadoras de agua, una planta almacenadora de leche,
establecimientos de productos alimenticios y bebidas, herrerias,
talabarterfa, fabricas de muebles de madera tallada, imprentas
e industrias de transformacién de tipo familiar que elaboran
quesos Y mantequilla para el mercado local, a 1,218 personas
se les daba empleo en este sector en 1990.

3.2.3 Sector Terciario

Las actividades propias del lugar, creada por el
desarrollo de la actividad agropecuaria e industrial, presentan
como consecuencia un incremento en los servicios entre los que
el comercio ocupa el segundo lugar en importancia después de
la ganaderia dentro def esquema econdmico del municipio,

Emiliano Zapata cuenta con una gran cantidad de
establecimientos comerciales diseminados estratégicamente en
la cabecera municipal, Villa Chablé, y los poblados de Gregorio
Méndez y Chacama.

En la actividad comercial eran  abarrotes,
establecimientos de alimentos y bebidas preparadas, tiendas de
vestir, tlapalerias, ferreterias y refaccionarias, tiendas
DICONSA, bodega de abasto y almacenamiento, gasolineras,

mercados, farmacias, zapaterias, linea blanca, sucursales de -

automdviles, supermercados, papelerias y tiendas de regalos.

En la cabecera municipal y en algunas comunidades se
han instalado hasta 1995 por datos del INEGI, once tiendas
DICONSA, tres mercados, de los cuales dos son fijos y uno
ambulante, una bodega de almacenamiento en la Villa Chablé
con capacidad de 1,000 toneladas, una de boruconsa en el
poblado Gregorio Méndez con capacidad para 500 toneladas y
una bodega en el Ejido Rio Final con capacidad de
almacenamiento de 1,750 toneladas. Los dias en que se
efecttan los mayores movimientos de intercambio son sabados,
domingos y lunes, asi como en épocas_ de vacaciones.

El municipio es ain insuficiente en cuanto a
infraestructura turistica por lo que el visitante nacional y
extranjero suele ser turista de paso. Por consiguiente, el sector
turismo cuenta con amplias perspectivas de desarrollo debido a
que existen en la region atractivos naturales de majestuosa
belleza tales como: el rio Usumacinta, los arroyos, lagunas y
parajes que le dan al visitante una vista grandiosa. En estos
cuerpos de agua se pueden practicar el turismo ecoldgico, la
pesca, paseos acuaticos. Asimismo Emiliano Zapata cuenta con
playones que surgen del rio Usumacinta en la sequia en época
de semana santa y en algunas comunidades hay zonas
arqueoldgicas que con la adecuada infraestructura y los
correspondientes trabajos de restauracion, podrian representar
una fuente importante de ingresos para sus pobladores.

Para la atencion del turismo actualmente se tienen cinco
hoteles, uno de tres estrellas con 50 cuartos y cuatro de dos
estrellas con 131 cuartos, 14 restaurantes-bar, dos discotecas y
7 bares con categoria turistica. Ademas, existe un museo donde
se exhiben fotografias y objetos relacionados con la revolucién
mexicana en una sala y en otra la cultura arqueoldgica Maya y
Olmeca. Uno de los principales obstaculos para el desarrollo de
la actividad turistica en el municipio, es la falta de promocion.
Pero esa promocion deberd sustentarse en una adecuada
infraestructura hotelera, y estd en la capacitacién de recursos
humanos, pues todo ello esta interrelacionado. La naturaleza

misma nos ha demarcado nuestro potencial turistico, pero es '

necesaria la solidaridad, la imaginacién, la creatividad, y sobre
todo, la decision de los zapatenses para hacer que nuestro
municipio no sea solo conocido por su ganaderia, sino también
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por su belleza geografica y por su rica tradicion historica y
cultural, ya que esta dentro de la ruta maya.

3.3 Entorno Social

SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

~la salud es la primera manifestacion concreta de
bienestar, es también consecuencia de la calidad del medio
ambiente y del nivel de satisfaccion de las necesidades de la
poblacion en educacion alimentacion, empleo, vivienda vy
disponibilidad de agua entubada y drenaje.

En el caso de Emiliano Zapata, las condiciones del
tropico humedo convierten a la localidad en un ambiente
propicio para la proliferacion y expansion de las enfermedades
infecciosas transmisibles y parasitarias, e] municipio esta
constituido por los padecimientos agudos de las vias
respiratorias que afecta sobre todo a los nifios; diarrea aguda y
desnutricién en menores de 5 afios hasta el tercer grado;
diabetes mellitus; hipertencién arterial; colera; dengue claco y
hemorragico, que se consideraban ya erradicados, han
reincidido con una tendencia ascendente y con alto grado de
diseminacion; dermatomicosis, parasitosis, amibiasis e
incidencia de caries dental. En materia de salud se han
realizado grandes esfuerzos para dotar a los habitantes de este
servicio. Actualmente la infraestructura del sector en el
municipio la constituye: 19 casas de salud en el medio rural, 4
centros de salud ubicados en los poblados Gregorio Méndez y
Chacama, Villa Chablé y la cabecera municipal; un puesto
periférico del ISSSTE; una unidad médica familiar del IMSS; una

mnidad  basica  reaional  de pehohilitaridAn:  dnc  Janrhace

ubicadas a orillas del rio Usumacinta; dos consuitorios del
ISSET y esta en proceso de construccion el hospital municipal.
Asimismo se cuenta con cuatro clinicas de salud del sector
privado. De acuerdo al conteo de poblacion y vivienda del
INEGI, en 1995 la tasa de natalidad fue de 31.6 por ciento y la
tasa de mortalidad de 18.6 por ciento.

En el tema de la asistencia social trataremos con la
participacién de la poblacion de contribuir al bienestar social de
menores en estado de abandono, de ancianos y minusvalidos,
de madres lactantes con escasos recursos y de indigentes, para
propiciar su incorporacion a una vida econdmica y social
equilibrada; y apoyaremos el desarrolio de la familia y de la
comunidad mediante el fomento de todos los programas
institucionales que coordina el DIF municipal, en la que nos
auxiliaremos con los organismos publicos y privados para lograr
nuestros objetivos antes formulados. En este marco estaremos
pendientes para que se entrelacen los esfuerzos del sector para
aprovechar cabalmente la capacidad instalada y los recursos
humanos con que habitualmente se ‘cuenta, de modo que se
logre racionalizar los recursos financieros y evitar duplicidades
que dificulten la ampliacion de la cobertura de los servicios,
tanto en salud como de asistencia social, de modo que sigamos
incluidos en la red de municipios saludables del pais.

EDUCACION, DEPORTE, CULTURA Y RECREACION.

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000,
en el impulso a la educacién como soporte basico del cambio,
se desplegara un gran esfuerzo educativo destinado a
consolidar el desarrollo integral del estado, a partir de una
atencion especial a la educacidn como el elemento sustantivo
de la formacion de los recursos humanos que demanda la plena
inscripcion de Tabasco en la transformacién econdémica
nacional.

Incrementar la calidad educativa del estado es un
principio fundamental bajo las nuevas condiciones de la
apertura, pues es un factor sustantivo de competitividad que
permite no solo elevar los salarios y el nivel de vida, sino
también mitigar la desigualdad social.

El municipio de Emiliano Zapata esta consciente de este
hecho. Por eso, en el Plan Municipal de Desarrollo 1998-2000
se considera a la educacion no sélo como el mejor instrumento
para liberar las facultades productivas y creativas del hombre
que permitan la realizacion cabal de sus potencialidades y
capacidades en el aprovechamiento dptimo de los recursos con
que cuenta, sino como un medio para alcanzar una mayor
equidad y justicia social, mediante la creacion de mas y mejores
bienes y servicios que sblo puede generar el trabajo vigoroso
del hombre capacitado.

Uno de los retos del gobierno municipal es el de

.capacitar a la poblacién joven para un desempefio productivo

en las actividades economicas del municipio, garantizandoles
mejores posibilidades de desarrollo durante su vida laboral vy,
con ello, mayores oportunidades para las generaciones por
venir. En cuanto a la mujer fe daremos pleno reconocimiento a

Guc ias Inujued Sigiincan uni NpUisy iunuaineital e e cambio
cierto en consecuencia su papel en el hogar como promotora
de la educacion, constituye un motor constante para el
desarrollo del municipio.

Para atender el nivel educativo Emiliano Zapata contaba
en el ciclo 1995-1996 con 25 escuelas para el nivel preescolar
que eran atendidas por 53 maestros; 29 de nivel primaria con
138 profesores; 1 escuela de capacitacion para el trabajo que
era atendida por 4 profesores; 7 secundarias que atendian 96
maestros, 1 escuela normal atendida por 13 profesores, 5
escuelas de bachillerato con 120 docentes, 1 unidad de grupo
integrado que era atendido por 6 docentes, 1 centro
psicopedagdgico que atendian 6 maestros y 1 centro mdltiple
que proporcionaba el servicio con 6 profesores. En total desde
el nivel preescolar hasta e! nivel bachillerato se inscribié en este
periodo a 8,575 escolares que recibieron educacion de 424
maestros. Por lo que respecta a los centros de educacion
especial que atiende a niflos de preescolar y primaria con

" problemas psicomotrices, de audicion y lenguaje, deficiencias

mentales y problemas familiares; en ese mismo curso escolar
se atendieron a 264 alumnos.

El contec de poblacion y vivienda 1995 del INEGI sefiala
que la poblacion masculina y femenina de 15 afios en adelante
que era alfabeto fue de 91.3% en los hombres y 85.5% en las
mujeres, mientras que los analfabetas por los mismos
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representan 8.7% en los primeros y 14.5% en las segundas. E
INEA atendid entre 1995 y 1997 a 3,780 adultos, de estos 354
aprendieron a leer y escribir, 271 terminaron su educacion
primaria y 90 su educacion secundaria.

La extension de la Universidad Pedagdgica Nacional
continGa impartiendo sus clases actualmente a profesores que
desean superarse, egresando a la fecha 280 Licenciados en
Educacion y cuenta en el presente con una matricula de 52
alumnos. En la actualidad se imparte en un plantel particular la
Licenciatura en Contaduria que estd incorporada a la UNAM,

A pesar de que se han aumentado en el municipio {a
infraestructura fisica y los recursos humanos para la educacion,
fa demanda potencial sigue siendo alta sobre todo en la ciudad,
donde la infraestructura existente y la capacidad para ofrecer
educacion esta saturada en los niveles de primaria, secundaria
y bachillerato. Congruente con los objetivos de la politica
educativa que manifiesta el Plan Estatal de Desarrollo, el
municipio promovera el desarrollo social de una educacion
integral que aumente la calidad de la ensefianza en todos los
niveles, en fa cual se construyan mds y mejores aulas, donde
promoveremos que se integren los programas de apoyos a
través de becas, libros de textos gratuitos, Utiles y desayunos
escolares, para que los nifios y jovenes mas necesitados
reciban y aprovechen con certidumbre su educacion.

" Bl deporte es la recreacion fisica por excelencia de los
nifios y los jovenes, y constituye un elemento esencial de su
formacién personal. Para la practica del deporte, el municipio
cuenta actualmente con 42 canchas de usos multiples de
voleibol y basquetbol, 11 campos de fitbol, 1 cancha de futbol
rapido, 1 gimnasio con equipo de pesas, 1 campo de softbol y
12 campos de béisbol. Destaca en la cabecera municipal Ila
unidad deportiva en la que se pueden ejercitar las disciplinas
deportivas de Dbéisbol, fltbol, softbol, atletismo, frontén,
voleibol, basquetbol y fisicoconstructivismo.

En el panorama deportivo alentaremos la experiencia
deportiva entre los jovenes de los centros de estudio, las
colonias, barrios y comunidades rurales, impulsando el deporte
organizado con personal capacitado para la ensefanza y
practica de los deportes, asi como el acceso a instalaciones
suficientes y adecuadas. Basado en la promocion del deporte se

" buscara el apoyo comprometido de los sectores social y

privado.

La infraestructura que se tiene para impulsar el
quehacer cultural es el siguiente: una casa de la cultura con
talleres de danza, marimba, pintura y guitarra; un teatro al
aire libre donde se realizan festivales; y se hacen
muestras de cultivos agricolas; un auditorio de la casa
magisterial, un auditorio de usos mduitiples que funciona en la
asociacion ganadera focal y otro en el club de leones que son
privados, un auditorio en el edificio del PRI y uno también en e!
parqueoldgico, todo esto se concentra en la cabecera
municipal. En la misma ciudad se cuenta con un museo para
difundir nuestros valores y nuestra historia, existe una
biblioteca publica municipal en esta poblacion aunada a 8 mas
que estan distribuidas en las comunidades ruraies. Fruto del
desarrollo de la cultura, que han demostrado su gran calidad
artistica en el ambito estatal, nacional e internacional es el

ballet folklorico infantil y juvenii junto con la marimba, orguflo
de los zapatenses. .

En el plano recreativo se buscara que el esparcimiento
alcance a todos los jévenes, en forma variada y conforme a su
prediteccién. De esta manera se seguird fomentando en la
poblacion todas las actividades relacionadas con fa cultura, el
deporte y la recreacion, en la que apoyaremos la organizacion
de los eventos nauticos del Usumacinta, de béisbol, basquetbol,
fitbol, softbol, box, atletismo, fisicoculturismo, asi como los
intercambios  deportivos  internos  y  externos, ademas
pugnaremos por el rescate de nuestras tradiciones, usos y
costumbres del carnaval, de la primavera, de semana santa, dia
del nifio, dia de tas madres, grito de independencia, dia de
muertos y de la navidad y los bailes regionales; en resumen,
todas las manifestaciones culturales existentes en el pueblo.

VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

La vivienda es una necesidad basica cuya satisfaccion
condiciona a la alimentacion, la salud y la educacién. Una
vivienda digna es una vivienda sana, por lo tanto, es un
elemento clave del desarrollo social que implica dotarla de los
servicios pUblicos indispensables.

En la actualidad el crecimiento explosivo ha generado
una demanda extraordinaria de vivienda, desquiciando la
situacion existente. Esto ha provocado con relacion at desarroilo
urbano, la creacion de todo tipo de fraccionamientos y colonias,
tanto en tierras de propiedad privada como ejidal,
particularmente los denominados irregulares espontaneos,
generalmente sin servicios.

El desarrollo de los fraccionamientos y colonias
arbitrarias se basa principalmente en los minimos precios
iniciales que solicitan sus promotores. Es necesario aclarar que
en muchos casos este pago es sOlo el derecho de
asentamiento, pero la gente los acepta ante fa perspectiva de
regularizacion. Este procedimiento permite a los pobladores
adecuar sus recursos y capacidad de ahorro para poder
construir la vivienda con el paso del tiempo.

Esta forma de poblamiento y de construccién de
viviendas en terrenos irregulares genera problemas de
desorden urbano, generalmente en los asentamientos
periféricos de la cabecera municipal.

En el municipio existen actualmente 5,467 viviendas,
con un promedio de 5 habitantes por vivienda, qubriendo el
53% de la demarnida poblacional. £l 88% tiene agua entubada
en el medio urbano y 85% en el medio rural, el 88% drenaje,
con servicio eléctrico cuenta el 90% de la poblacion urbana y
78% la pobiacion del campo.

tas necesidades de vivienda por el incremento de la
poblacion son en la actualidad de 677 en la cabecera municipal
y en todas las comunidades rurales es de 364, haciendo una
demanda total de 1041 acciones.

La complejidad del problema habitacional se debe a la
atraccién y crecimiento demografico en la cabecera municipal, a
las condiciones de hacinamiento, al deterioro de la vivienda y a
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las necesidades por cambio de renta a propiedad. En funcion de
las circunstancias descritas, 12 colonias periféricas se han
asentado de manera irregular en el contorno de la ciudad lo
que ha traido como consecuencia que se altere la buena
planeacion que tenia de la cabecera municipal.

Para atender la deficiencia de la vivienda en el medio
rural y urbano de Emiliano Zapata la estrategia se basara en un
andlisis de la demanda real en la cual se concentraran los
esfuerzos para buscar los mecanismos financieros en las tres
instancias de gobierno, y se inducird en la participacion de los
sectores social y privado con el objeto de que faciliten la
construccion de la vivienda faltante, en el entendido de que las
necesidades de vivienda son globales, mientras que los
recursos monetarios para atenderlas seran siempre escasos.

El desarrollo social yue asumimos no concibe a la
vivienda sin considerar, a la vez, los servicios basicos que la
hacen realmente disfrutable. En lo referente al agua potable,
hoy 21 colonias urbanas, tienen este servicio y en el medio
rural 22 comunidades. Para reforzar la dotacion de este vital
liquido en las colonias de la cabecera municipal, y en lp que
corresponde a las de nueva creacion, en este afio se acaba de
terminar la ampliacién de la planta potabilizadora por medio de
SAPAET. ’

La demanda de alcantarillado sanitario y pluvial la
solicitan ain 10 colonias asentadas alrededor de la ciudad. Por
lo que atafie a la prestacidn de energia eléctrica cuatro colonias
necesitan actualmente este beneficio, asimismo, cinco

comunidades rurales. Cabe aclarar que algunas colonias y
rownidedas noe s pencenfa o dal terrenn, 13 inciniente

punto estadistico de los servicios, hace a veces iImposiole
mejorar las viviendas con los servicios indispensables.

Con relacion a la dotacion de equipamiento urbano,
Emiliano Zapata se encuentra en general bien abastecido,
principaimente en lo que se refiere a educacién, cultura,
. recreacién 'y deporte, comunicaciones y transportes,

administracién y seguridad pulblica, salud, pavimentacion,
alcantariliado y drenaje, energia eléctrica y alumbrado

publico. No obstante se requiere seguir impulsando,
introduciendo, ampliando, rehabilitando y mejorando los
servicios basicos asi como los urbanos, tanto en las

comunidades rurales como en las colonias urbanas de tal suerte
que vayamos equilibrando el desarrollo integral del campo y de
la ciudad. Para atender los problemas y las aspiraciones de
nuestra ciudad y del campo, lo haremos en {a medida de las
posibilidades de la hacienda municipal, en tanto que siempre
desplegaremos una intensa gestidn ante los gobiernos federal y
estatal para que incorporen a nuestro municipio los programas
y convenios especificos de desarrollo social.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Vivimos  dias en los que la comunicacién y los medios de
transporte son de vital importancia para el desarrollo de
cualquier sociedad. Hoy en dia, la comunicacién en un sentido
estrictamente social, es indispensable para interrelacionar,
vincular y aproximar a los individuos. Asi también, los

transportes son insustituibles en términos de traslado sociai,
comercial y alin de esparcimiento.

La longitud de la red carretera en el municipio alcanza
los 104.5 kildometros de los cuales 62.3 son pavimentados y
42.2 revestidos, de camino vecinal o rural.

La ciudad de Emiliano Zapata tiene comunicacion con los
centros integradores de Chablé, 20 Km. al norte cruzando el rio
Usumacinta sobre el puente de cuota, y con el de Gregorio
Méndez, 43 km al extremo sur del municipio, al pie de la tierra
de Chiapas. Este ultimo centro también esta comunicado por el
ferrocarril del sureste.

La estructura urbana actual de la ciudad de Emiliano
Zapata, esta conformada por una red de viviendas que en un
70% estan en Optimas condiciones, pues algunas calles
necesitan rehabilitacion y ampliacion con concreto hidraulico,
mezcla asfaltica o engranado para conservar la buena vialidad,
no solo en la cabecera, sino, en todas las comunidades de tal
forma que se consolide la ciudad, las poblaciones y en general
en todo el municipio.

En la cabecera municipal funcionan 1,089 aparatos
telefonicos, 5 oficinas telefonicas, 12 casetas publicas de
TELMEX en las aceras, casetas de TELCEL y 2 de radiotelefonia
en la zona rural, una sucursal de TELMEX, una oficina de
correos, una oficina de TELECOM, una oficina de TELCEL, 2
sucursales de T.V., una parabdlica-que recepciona los canales 2
y S, 7 diarios estatales y 4 nacionales, y una radiodifusora de
frecuencia modulada.

SElvibu By uciatihg,
cabecera municipal cuenta con servicio de taxis, camiones de
carga, combis y autobuses de pasaje contra la central
camionera. Por lo que toca al trafico fluvial, se mantiene a lo
largo del rio Usumacinta, dando servicio a las comunidades
riberefias.

Gl Ludlinu G Geiiopv vve e o b

«EQUILIBRIO ECOLOGICO

Cada afo, numerosas especies animales y vegetales
desaparecen de la tierra por culpa del hombre. De igual forma,
otras muchas se vuelven mdas vulnerables a medida que el
medio sufre aiteraciones por fata de politicas que procuren su
conservacion, por la pobreza, las actividades econdmicas y el
crecimiento de los asentamientos humanos.

El uso irracional de los recursos naturales ha puesto en
peligro a bastantes ecosistemas. Por lo que es necesario
revertir las tendencias del desequilibrio ecolégico que han
sufrido todas las areas naturales en el municipio. Entre estas
tendencias de desequilibrio en la naturaleza del medio ambiente
de Emiliano Zapata, sobresale: la tala inmoderada y quema no
controlada de arboles, con objeto de convertir a las éreas
destruidas en campos de cultivo o potreros; la pesca
sobreexplotada sin repoblacién; la caza de animales en
extincion para consumo o comerdializacién; y, la contaminacién
que sufren los cuerpos de agua de las lagunas, arroyos, rios; el
suelo y el aire del municipio por la basura y los desechos de
aguas residuales.

i wa it
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Dado que el impacto ambiental que producen el
crecimiento demografico y productivo en la transformacion del
medio ambiente de nuestra localidad, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente establece la
concurrencia de la Federacién, Estado y municipio. En la cual
este (ltimo incluird dentro de su bando de policia y buen
gobierno los ordenamientos de la ley antes mencionada, para
que se vigile la proteccién y conservacion del ambiente en
nuestro municipio con participacién de la sociedad zapatense en
todas las acciones que emprendamos para restaurar el
equilibrio ecolbgico, tal como, la conformacion del comité
forestal municipal y la creacion del departamento de ecologia.

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Los efectos de la actual crisis econdmica por la que
atraviesa el pais se resiente en nuestro estado y por
consiguiente en el municipio. El estancamiento de las
actividades econdmicas agudiza la generacion de empleos ante
la creciente oferta de mano de obra en el mercado laboral, lo
que se traduce en aumento del desempleo y subempleo que
disminuye el poder adquisitivo de las-personas.

El problema del empleo aumenta mas en el municipio,
debidb al flujo migratorio que se da, de las areas rurales hacia
la cabecera municipal en la cual las familias del campo se
desplazan hacia la ciudad en busca de mejores oportunidades
de trabajo donde estén bien pagados. Algo similar ocurre en el
poblado Gregorio Méndez y Villa Chablé situado en ambos
extremos del municipio, a causa de su posicidn fronteriza con

los estados de Chiapas y Campeche, a este flujo se suman:

también las corrientes migratorias de otras localidades cercanas
que pertenecen a nuestro estado.

La exposicién del desempleo y subempleo, produce
condiciones precarias en el bienestar de las familias que estan
al margen del régimen de instituciones de seguridad social por
no estar afiliados’ ni ser derechohabiefites gremiales.
Asumiendo el postulado de que todos los mexicanos tienen
derecho a la salud, el municipio prestara atencién y coordinara
acciones con todas las instituciones sociales para que el servicio
de salud se extienda a los ejidatarios, peones, trabajadores,
eventuales, desempleados, subempleados, niicleos marginados,
y a la gran mayoria de la poblacion zapatense.

En lo que corresponde a la activacién del empleo el
sector publico unird esfuerzos con el sector privado en la
creacion de fuentes de trabajo.

El municipio propiciard empleos a través de las acciones
de los programas sociales que se pondran en marcha, por
medio de la capacitacidn en los talleres del DIF y en
coordinacién con el servicio estatal de empleo, y gestionaremos
ante las instancias correspondientes, proyectos productivos y el
fomento de pequefias microempresas.

3.4 Administracion Publica Municipal
3.4.1 Seguridad Publica e Imparticion de Justicia

Il problema de la inseguridad que afecta hoy dia a gran
parte de la poblacion tiene un origen complejo, mas alld de la
normatividad y la administracion. La seguridad puUblica es
necesariamente la consecucién y mantenimiento de una
efectiva y cotidiana vigencia del estado de derecho; este
implica el funcionamiento eficaz de un sistema de prevision de
dafios juridicos que ha de traducirse en el garante de la
proteccion permanente de los derechos subjetivos, tanto
individuales como colectivos o sociales, para salvaguarda de las
personas; de su libertad, de sus bienes y de su domicilio.

Actualmente la direccidn de seguridad publica para
cumplir con sus funciones cuenta con dos combis, tres
camionetas, un automdvil, armamento obsoleto e insuficiente,
80 policias y tres casetas de vigilancia con equipo de radio
comunicacion que estan situadas en Villa Chablé y los poblados
Gregorio Méndez y Chacama. Cabe notar que la direcciéon no
cuenta con el equipo adecuado de proteccion para combatir en
el municipio a la delincuencia juvenil, 1a clandestina de bebidas
embriagantes, pandillerismo, robo, abigeato, vagancia,
prostitucidn, y otros delitos, que han crecido entre la
poblacion, y esto, por consiguiente, rebasa la capacidad de
respuesta del municipio.

Por ende es indispensable implementar estrategias para
capacitar al cuerpo de seguridad publica en derechos humanos,
primeros auxilios, defensa personal, acondicionamiento fisico,
conocimiento de la Constitucion General de la RepUblica y la
Estatal, asi como, el bando de policia y buen gobiemno. Para
atender la demanda ciudadana integraremos el consejo de
seguridad publica y el.de proteccion civil.

£l derecho y la imparticion de justicia, atentos a los
objetivos estatales asentados en la Constitucién Nacional y
Local, deben favorecer el mejoramiento en las condiciones de
vida de los zapatenses en el sentido de orientar el respeto a los
derechos humanos, la proyeccidn social del derecho y el
imperio de la equidad para el biemestar de las familias-en el
municipio. Para tales fines se gestionard la construccién de la
casa de la justicia. :

3.4.2 Administracion Municipal

La Ley Organica Municipal establece que el
ayuntamiento tiene la responsabilidad directa de la
Administracién Municipal, y que para el cabal ejercicio de sus
funciones, se delegaran responsabilidades especificas, a través,
de la Presidencia Municipal, a las siguientes dependencias:
Secretaria del Ayuntamiento; Direccién de Finanzas; Direccién
de Programacion; Contraloria  Municipal; Direccion de
Desarrollo; Direccion de Obras Pablicas, Asentamientos vy
Servicios Publicos Municipales; Direccién de Educacion, Cultura
y Recreacion; Direccion de Administracion y Direccién de

Seguridad Publica.
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Es de caracter normativo el papel que corresponde a las
direcciones de Finanzas, Programacion y Contraloria. Son
operativas fas del Desarrollo, Obras Pudblicas, Asentamientos y
Servicios Municipales, y la Direccion de Educacion Cultura y
Recreacion principalmente, por ser las que asumen la ejecucion
de las acciones que dan significado a lo asentado en este Plan.

-Sin embargo, lo fundamental consiste en que la
Administracion  Publica Municipal en su conjunto logre
respaldar, coordinadamente, con eficiencia y eficacia, la
ejecucion de las estrategias contenidas en el Plan de Desarrollo,
tanto en el nivel regional como en el sectorial, porque el
desarrollo de Emiliano Zapata requiere de una Administracion
Pdblica orientada al servicio y cercana a las necesidades e
intereses de la ciudadania, que responda con flexibilidad y
oportunidad a los cambios que vive y demanda el municipio,
que promueva el uso eficiente de los recursos publicos y
cumpla puntualmente con programas precisos.

1V. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

4.1 Objetivos Generales

' derivadas de los tiempos dificiles que nos han tocado
vivir, afirman la necesidad de un cambio en el sentido
que la mayoria reclama. Este cambio, es el cambio
cierto de Tabasco al cual estd integrado el municipio de
Emiliano Zapata de acuerdo con la linea establecida en el Plan
Nacional y Estatal de Desarrollo, que permiten precisar cuales
son los instrumentos que soportan las estrategias de desarrollo
que juntos hemos decidido impulsar en el Plan Municipal para
beneficio de los zapatenses. .
En consecuencia el Plan Municipal de Desarrollo estd
concebido para lograr los objetivos generales que se persiguen
en Emiliano Zapata, donde promoveremos las bases que nos
permitan seguit construyendo la senda del progreso, en el
municipio en lo politico, social y econdmico.

En el rég‘imen politico consolidaremos el estado de
derecho, ya que éste es el mejor sustento de una convivencia
civilizada basado en lo legal, para proteger los derechos
humanos de los habitantes y garantizar con la seguridad
publica la integridad de los ciudadanos.

En el aspecto econdmico el Plan tiene como objetivo
general, promover el aparato productivo local para alentar la
recuperacion economica gradualmente. En cuanto al rubro
social, el proposito fundamental, es procurar una sociedad mas
justa, mas prospera, en la que el progreso se sustente en un
sistema de salud de calidad, un sistema integral de servicios
plblicos y de vivienda popular, en un sistema de educacion

como el motor del cambio, asi como mayores oportunidades
para la poblacion de la tercera edad, las mujeres y los jévenes,
porque el desarrolio de! municipio solo puede sustentarse en su
gente. Por eso, las acciones del municipio estaran encaminadas
a integrar a todas las comunidades y dotarlas de los minimos
de bienestar.

En el fortalecimiento del cambio cierto para el desarrollo
municipal, hay que tomar en consideracién que no es este el
momento de realizar acciones aisladas, obras suntuarias o

.acclones improvisadas para salir del paso. Se trata de impulsar

un desarrollo concebido en forma integrada, en cuyo proceso
se puedan definir con claridad las responsabilidades de los
diversos sectores y niveles de gobierno, porque los problemas
son de todos y la mision es de todos, de transformar
cotidianamente a Emiliano Zapata.

4.2 Objetivos Sectoriales

AGROPECUARIO, PESQUERO Y FORESTAL

En el municipio de Emiliano Zapata, el sector
agropecuario, pesquero y forestal estara orientado a promover
el aumento y la diversificacion de la produccién de alimentos,
con base en los recursos con que cuenta y en su explotagion
racional que permitan el pleno desarrollo de las capacidades y
potencialidades de los zapatenses.

También apoyaremos la organizacion de los productores
y fortaleceremos las organizaciones existentes para que tengan
acceso a créditos, capacitacion, innovaciones tecnoldgicas y

COMERCIO, FOMENTO INDUSTRIAL Y TURISMO

En este sector corresponde apoyar la consolidacion de
las actividades productivas primarias y fortalecer la economfa
municipal, reforzando a la cabecera municipal y los centros
integradores como centros de comercializacion de la produccion
primaria y de abasto de los productos basicos que la poblacion
demanda.

El fomento industrial se orientara hacia la creacion de
agroindustrias para obtener productos intercambiables, y se
apoyara a las industrias familiares ya establecidas, para mejorar
sus sistemas de produccion.

En lo que respecta al turismo deberd fomentarse con
base en nuestras tradiciones y estara orientado hacia la
explotacion de los recursos potenciales con que cuenta el
municipio, para que la poblacion se allegue recursos mediante
la generacion de empleos.
COMUNICACIONES, OBRAS
PUBLICAS

ASENTAMIENTOS,

- El sector tiene como propdsito fundamental alentar el
arraigo de la poblacion en sus lugares de origen, por la
satisfaccion, hasta donde sea posible, de las demandas de
mejoramiento de vivienda y de los servicios pablicos que dan
cuenta de sus niveles de bienestar; y, asegurar la vinculacion
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entre los sectores productivos y sociales del municipio, por la
consolidacion y mejoramiento de los medios de comunicacion y
transporte.

EQUILIBRIO ECOLOGICO

Los recursos que ofrece el suelo, el agua y el aire, deben
preservarse del deterioro que genera el desarrollo; por eso,
armonizar la utilizacion de los recursos con el equilibrio
ecoldgico y los asentamientos, serd una tarea prioritaria para
regular el uso del suelo y la explotacion racional de los recursos
naturales en el municipio.

EDUCACION, CULTURA Y RECREACION

A través de este sector se fomentaran los servicios
educativos, la cultura y la recreacion en todos los
habitantes del municipio, pues entienden que la educacion es el
mejor vehiculo para formar al hombre. En Emiliano Zapata, los
propositos para este sector se resumen en uno solo: educar
para el desarrollo.

Parte importante en este sector lo constituye el rescate
de nuestras tradiciones y el fortalecimiento de nuestros lazos
culturales; por lo que promoveremos y fomentaremos las
capacidades artisticas y 1as manifestaciones culturales.

SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

En materia de salud y asistencia social el municipio
coordinara sus acciones con las dependencias y sectores
correspondientes, para que de comun acuerdo se logren
ampliar la cobertura municipal de salud para atender
prioritafiamente a la poblacion abierta, de modo que se
garantice la atencion medica al mayor nimero de habitantes; la
ejecucion de acciones en materia de medicina preventiva,
buscando que se imponga la accion de prevencion a la de
curacion, se ampliara y consolidara la educacion para la salud,
con objeto de orientar a la poblacién en la adopcién de medidas
para el autocuidado; y se contribuird -al bienestar de la
poblacion en el aspecto de asistencia social.

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Los propdsitos de este sector estaran encaminados a
disminuir los indices de desempleo y subempleo, apoyando el
fomento de las actividades agropecuarias, pesqueras,
agroindustriales y de servicios; se procurara asimismo ampliar
el régimen de seguridad social para la poblacion trabajadora y
promover el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo. Por
ultimo se concertaran acciones de capacitacion y practicas de
corta duracidn en actividades agricolas, de carpinteria,
electricidad y en el area administrativa para que la mano de
obra local se incorpore a las actividades productivas.

4.3 Estrategias de Politica Econémica
4.3.1 Politica de Financiamiento

Et Ayuntamiento de Emiliano Zapata, dispone para el
financiamiento de sus tareas, de recursos econdmicos
clasificados como ordinarios y que obtiene por conducto del
sistema recaudatorio municipal (ingresos propios), ademas de
las participaciones federales que a través del estado, aporta el
gobierno federal a las finanzas municipales. Por otra parte, se
cuenta con los ingresos llamados extraordinarios, derivados de
los instrumentos de coordinacién, como son el convenio de
Desarrollo Social y de Desarrollo Municipal.

La naturaleza de los ingresos ordinarios se define en la
Ley de Ingresos Municipal que anualmente aprueba el Congreso
Local, clasificada. en impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y participaciones.

Ante las actuales circunstancias 'econdmicas, surge la
necesidad de plantear con realismo procedimientos viables, que
nos permitan obtener recursos suficientes para financiar las
acciones sustantivas que nos lleven a cumplir con el Plan
Municipal de Desarrollo cuidando, por tanto, que su aplicacion
se canalice a satisfacer los renglones prioritarios que sefalan
las numerosas necesidades sociales.

En el transcurso del trienio se hard el esfuerzo de
incrementar el porcentaje de recursos destinados a las
inversiones productivas, haciendo mas eficiente la prestacion de
fos servicios publicos ‘'municipales, y mas participativa la
Administracion Municipal.

4.3.2 Politica de Gasto Piablico

En materia de gasto pulblico, el H. Ayuntamiento de
Emiliano Zapata se supone darle congruencia y racionalidad
partiendo de las prioridades que representan las demandas
populares. Por tanto, el gasto publico se. orientara hacia la
generacion del mayor nimero posible de empleos para la
poblacion, tanto en las comunidades rurales como de los
centros urbancs, mediante el fomento de las actividades
prioritarias y la atencion directa de las necesidades basicas de
la poblacion, expresadas en materia de educacion, salud y
vivienda.

Por otra parte, el gasto publico estara dirigido a lograr
una eficiente prestacion de los servicios piblicos municipales, lo
que contribuirda a elevar el bienestar de la poblacion la
conviccidn de asumir, en la aplicacion del gasto piblico, las
caracteristicas de autenticidad, racionalidad y honestidad que
en suma sefialan un estricto control, en la aplicacion y
orientacion del gasto; es decir, el gasto publico serd utilizado
para apoyar con entusiasmo y vigor la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios que contribuyan, en mayor medida a
cristalizar los objetivos fundamentales del Desarrolio Municipal.
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4.3.3 Politica Administrativa

Cada vez se constata mas la importancia de establecer
una eficiencia y agil administracion municipal para apoyar el
- desarrollo de las distintas comunidades y sectores, de ello estan
convencidos desde el primero hasta el Gltimo de los servidores
del ayuntamiento.

Son los regidores los que por un lado tienen el relevante
papel de cumplir y atender el ramo de administracion municipal
que sea encomendado por el ayuntamiento, segln lo establece
la Fraccion 11, del articulo 60 de la Ley Organica Municipal.

Asi mismo el presidente municipal, como organo
ejecutor del ayuntamiento, sea, en las diversas autoridades
municipales sefialadas en el articulo 71 de la citada Ley, como
los delegados y subdelegados municipales, los jefes de sector y
los jefes de seccion, quienes realizaran las acciones orientadas
al desarrollo del municipio, motivando a la poblacion para que
participen en ellas.

Es de caracter normativo el papel que corresponde a las
direcciones de Tesoreria, Programacion y Contraloria.

Son operativas las de Desarrollo, Obras Publicas,
Servicios Municipales y Educacion, principalmente, por ser las
que asumen la ejecucién de las acciones que dan significativo
a lo plasmado en este Plan. Sin embargo, lo fundamental
consiste, en que la administracion pablica municipal en su
conjunto logre respaldar, coordinadamente, con eficiencia y
eficacia, la ejecucidon de las estiategias contenidas en el Plan
de Desarrollo.

V. POLITICAS SECTORIALES

5.1 Sector Agropecuario, Pesquero y Forestal

PROPOSITOS

| proposito fundamental del sector es procurar la

autosuficiencia alimentaria de cada comunidad

en granos basicos, carnes rojas y blancas, asi

como conservar e incrementar la riqueza forestal
_principal en maderas preciosas, sobre la base de los elementos
principales con los que cuenta Zapata: el hombre y los
recursos.

LINEAS DE ACCION

Canalizar el apoyo necesario para incrementar las areas
cultivadas de granos basicos, mediante maquinaria agricola,
asesoria técnica, insumos para la fertilizacién, combate de

plagas y asesoria en materia de organizacion a los grupos de
productores que deseen cultivar la tierra.

Apoyo al cultivo de hortalizas, con énfasis en asesoria
para la organizacion de los productores para la adquisicion de
insumos y aperos de labranza, asi como para la
comercializacion de cosechas.

Apoyar técnica vy juridicamente a las cooperativas
pesqueras existentes, para su consolidacion.

Apoyar a las comunidades para incrementar o, en su
caso, iniciar cultivos fruticolas.

Apoyar a las organizaciones ganaderas de los sectores
social y privado.

Instrumentar acciones de reforestacion para mantener el
equilibrio ecoldgico, y de vigilancia para evitar la tala irracional
de los recursos silvicolas.

5.2 Sector Comercio, Fomento Industrial y
Turismo.
PROPOSITOS

Mejorar el comercio, la industria y el turismo,

estrechando relaciones entre gobierno y prestadores de
servicios. Respecto al comercio, apoyar a los comerciantes que
estan agrupados y debidamente registrados ante las

avtaridadocs v 2l rAmsrcia :_‘wuqdanf‘a rranarcionariac g
derechos, y logrando con ‘esto tortalecer las finanzas
municipales.

En este renglon la prioridad serd crear sistemas de
almacenamiento que nos permitan conservar en condiciones
optimas los productos que serdn comercializados en la entidad
y a medida que !a produccién sea cada vez mayor, ampliar la
comercializacion hacia los municipios cercanos y estados de la
region. Para esto es necesario mantener y conservar las vias de
comunicacion.

Promover ferias, exposiciones, eventos cuiturales, sitios
arqueologicos y lugares de recreacion a los empresarios 'y
pequefios comerciantes del municipio.

Lograr que junto con el comercio se proporcione un
mayor numero de empleos, incrementando la influencia y
permanencia turistica en base a una mayor coordinacion con el
estado y los prestadores de servicio, pero sin crear condiciones
de desarraigo, ni contaminacion de nuestras aguas y suelos.

A la industria en particular se le tiene que concebir como
pieza fundamental para aicanzar el crecimiento sostenido; para
lograrlo tenemos que: fomentar la creacion de pequefias y
medianas industrias, impulsando las agroindustrias y las de
caracter familiar especificamente en el area rural,
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permitiéndoles ocupar mano de obra local y a la vez generar
recursos para el desarrolio familiar,

LINEAS DE ACCION

e Adecuar los sistemas de acopio, distribucién vy
comercializacion a las necesidades del municipio.

o Implantar un sistema de informacion de mercados,
oportuno y transparente.

e Creacion de- industrias familiares y agroindustriales,
apoyando su comercializacion.

e Promover el turismo ecologico mejorando los servicios y la
infraestructura turistica.

e Impulsar el aprovechamiento racional de los recursos
naturales con que contamos.

« Coordinacion con dependencias Estatales y Federales para
promocionar las areas turisticas del municipio.

e Capacitacion y adiestramiento de prestadores de servicio.

e Incrementar la participacion de las comunidades en la
prestacion del servicio. :

« Fomentar la inversion privada y social en el sector.

VI. SECTOR COMUNICACIONES,
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y
OBRAS PUBLICAS. -

PROPOSITOS

as comunicaciones y transportes son el elemento

basico para la convivencia, pues ayudan de

manera significativa el crecimiento de colonias,

barrios, rancherias, ejidos, debido a que auxilian e
integran a los ciudadanos para entrar y salir del territorio, a
agricultores y ganaderos al traslado de sus productos al
mercado para su comercializacion. Para lograr el mejoramiento
e impulso de las vias de comunicacion es importante
aprovechar la participacion y organizacion social de los
habitantes del municipio para mejor consecucion de obras
sociales.

Este sector es la base para lograr el desarrolio
econdmico de la cabecera municipal y sus comunidades,
dandoles el continuo mantenimiento, mejorando y a la vez
ampliando fa infraestructura de comunicaciones y transportes,
introduciendo red de agua potable, energia eléctrica vy

alcantarilado en colonias de nueva creacidon y asentamientos
irrequlares. Para mejorar el problema de la vivienda
especialmente en las comunidades, primero hay que abatir la
dispersion que tanto afecta en los costos que se tienen que
erogar para proporcionarles los satisfactores de bienestar
social, para lograr todo esto es necesario retomar algo que no
se habia tomado en cuenta, la riqueza ecoldgica, ya que ésta
forma parte de nuestro patrimonio conciliando el crecimiento
economico con la conservacion del medio ambiente.

LINEAS DE ACCION

«  Ampliacion de la telefonia rural en las comunicaciones para
mejorar la comunicacion en el municipio.

e Promover el incremento del transporte rural, para lograr
una mayor vinculacion campo-ciudad.

« Mantenimiento y ampliacion de la red de agua potable y
energia eléctrica.

« Fomentar el mejoramiento de la vivienda rural.

«  Ampliacion de la red de comunicaciones existentes,

Crear paquetes de viviendas, infraestructura vy
equipamiento urbano y rural.

Promover el incremento del diametro de colectores para
lograr una eficiencia operativa en la red de agua potable.

« Difusién de programas que fomente la conservacion del
medio ambiente y ecologia.

Amptiacion de la red eléctrica.
e Rehabilitacion de la planta de tratamiento para evitar la
contaminacion del rio Usumacinta.

« Fomentar Ja educacion ambiental que genere una
conciencia ciudadana.

6.1 Sector Educacion, Cultura y Recreacion

PROPOSITOS

La educacion como la base para fa superacion personal
es una prioridad municipal y se llevara hasta los rincones mas
apartados del municipio, en coordinacién con el INEA, abatir el
analfabetismo en el municipio. Vincular la educacion a tareas
productivas para lograr un mejor desarrollo, apoyar a los
maestros en su superacion académica y abatir el ausentismo de
éstos para una mejor implantacion del sistema ensefianza-
aprendizaje.

Apoyar la educacién especial para integrar a los nifios
con deficiencias a su desarrollo humano. Colaborar para que el
modulo de {a Universidad Pedagdgica Nacional se establezca en

_ el municipio, incorporando y a la vez, ampliando la educacion.
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Se promovera el rescate de nuestras tradiciones,
costumbres y manifestaciones populares de modo que al
conocerse ésta nos permitan ver con criterios propios todas
aquellas formas de expresion ajenas a nuestra idiosincrasia.
Fomentar el arte en todas sus expresiones haciendo de ésta
una actividad sistematica y permanente. Apoyar las actividades
sistematicas y permanentes. Apoyar las actividades artesanales
que den fe de las tradiciones popuiares, convirtiéndolas en
actividades productivas que mejoren la economia familiar.

) En referencia a la recreacion por medio del deporte, que
es el medio por el cual el individuo logra el desarrollo fisico y
mental, apartdndolo de vicios y ocios que permitiran su
integracion a la sociedad, se promovera y fomentara todas las
actividades deportivas, se remozara y constituird la
infraestructura adecuada para el real aprovechamiento de los
valores que hay en el municipio. .

LINEAS DE ACCION

Impulsar la formacion, capacitacidn vy actualizacion de
educadores.

e Abatir el analfabetismo en coordinacién con instituciones
estatales y federales.

« Ampliacion y modernizacidon de programas educativos
nacionales y estatales. !

¢  Ampliacion del edificio de educacion especial.

e Gles y Teeod uCluracion ael
patrimonio cultural.

« Impulso a las actividades deportivas como complemento de
la educacion formal,

» Elaborar programas deportivos que elevan el nivel de éste
como medio de convivencia.

e Promover programas de talleres artisticos y culturales para
nifios y jovenes.

e Impulso a programas de orientacion técnica, deportiva y
nutricional.

o  Evitar la desercion en la educacion basica.

e Promover la construccion del edificio de fa Universidad
Pedagdgica Nacionat (UPN).

6.2 Sector Salud y Seguridad Social
PROPOSITOS

La salud no es solo la ausencia de la enfermedad o el
complemento estado de bienestar fisico, mental y social, sino
mas aun es la interaccidn de diferentes factores ambientales y
sociales, los cuales requieren de la intervencién multisectorial y
multidisciplinaria, y que éstos interactien coordinadamente
para mejorar la calidad de vida y condiciones de salud.

Para lograr o anterior, trataremos de abatir el mal uso
de los servicios publicos, la insalubridad, la mala alimentacién y
nutricion sobre todo en mujeres embarazadas y menores de
edad, y la dispersion comunitaria; son tareas que nos imponen
un gran reto.

Canalizaremos los esfuerzos que sean necesarios para
erradicar estos problemas que afectan a la poblacion.

Educar y capacitar a los promotores y agentes de salud
para la mejor consecucién de los distintos programas para
erradicar tas enfermedades inherentes a la poblacion. Mejorar
el crecimiento armonico, mediante la asistencia social a nifos
desamparados por la desintegracion familiar, trato a ancianos,
hacer de los minusvalidos personas socialmente Utiles y que
puedan contribuir @ su desarrollo personal, mediante la
implementacién de talleres en los cuales aprendan diversas
manualidades o artes.

Hacer de la alimentacién, una forma de educacién
informando cudles son los alimentos mas nutritivos para el
desarrollo dptimo.

S e UL @lICO,  proporcionando
platicas, cursos acerca de la planificacion familiar vy
enfermedades venéreas.

En el aspecto juridico legal, nutricional y motivacional
ampliar en lo posible la seguridad social de los trabajadores
para que cada vez sea mayor el nimero de derechohabientes
que lo reciban y asi contribuir a mantener un ambiente de
comodidad y respeto que repercuta en la calidad y el servicio
que proporcionen.

LINEAS DE ACCION

« Establecer vinculos de coordinacion con dependencias
estatales y federales para el mejor desarrolio del sector.

. Incrementar la cantidad de la atencidén médica mediante la
capacitacion continua.

Capacitar y adiestrar a promotores y agentes de salud.

o Impartir platicas sobre control y métodos de planificacion
familiar.
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«  Apoyar y promover la rehabilitacion en el medio rural.
« Implantar programas sobre educacion alimentaria.

e Adecuacién y ampliacion de las condiciones de vida de los
trabajadores.

e Incrementar la cantidad de despensas

alimenticias.

calidad vy

» Fomentar la creacién de grupos vinculados a actividades
productivas. .

e« Promover el trato y respeto a ancianos.
s Ampliar as casas de salud y dispersion meédicos.

e Adecuar los servicios de salud plblica a la realidad
municipal.

6.3 Sector Trabajo y Prevision Social .

PROPOSITOS

Nuestra carta.magna consagra el trabajo como una
conquista de los trabajadores ya que éste dignifica al hombre.
En el municipio ademas de los urgentes esfuerzos para la
generacién de empleos fomentaremos el impulso a las
actividades primarias, agroindustriales, artesanales y a la
pequefia industria familiar.

Conciliaremos esfuerzos entre la Junta Municipal de
Conciliacion, la Delegacion de la Procuraduria para la Defensa
del Trabajo y el H. Ayuntamiento para garantizar el derecho de
los trabajadores. Implantar bolsas de trabajo dignos y bien
remunerados. '

Siendo la seguridad publica una de las necesidades
mas elementales y que mas impacto poblacional tiene ya que
sin orden no hay desarrollo y sin éste no se logran tener los
satisfactores de bienestar social (empleos bien remunerados,
salud, vivienda, educacion, seguridad y prevencion social), es
de vital importancia implantar una mayor vigilancia, capacitar al
personal y distribuirlos de la manera mas eficaz en puntos
estratégicos.

Proporcionar el armamento y equipo de seguridad
adecuado, unidades motrices, radio transmisores y uniformes,
repercutiendo todo esto en la mayor prevencion de actos
ilicitos, y contribuyendo a mantener la paz social.

LINEAS DE ACCION

e Implantar programas emergentes de empleo en
coordinacién con dependencias eéstatales y federales.

e Construir obras prioritarias generadoras de empleo en la
cabecera municipal y comunidades.

» Promover cursos de capacitacion en coordinacion con el
Sistema Estatal de Empleo.

» Incrementar la participacion de la mujer mediante ia
capacitacion en el mercado de trabajo.

« Promover la participacion de los habitantes de las
comunidades en programas de trabajo que mejoren los
niveles de bienestar social.

« Construccion de casetas de vigilancia policiaca en sitios
estratégicos.

«  Construccion del centro de feadaptacién social.
+  Mejorar el armamento y equipo de seguridad pubfica.
« Capacitacion y adiestramiento del personal.

« Implantar la carretera municipal del policia.

VILADMINISTRACION Y FINANZAS

LINEAS DE ACCION

«  Procurar el correcto funcionamiento de la administracion a
través de las normas, métodos y técnicas para conformar
un aparato publico*agil en la atencién austero en el gasto y
afectivo en la consecucion de resultados.

e Procurar un sistema abierto y eficiente de atencién al
publico.

« Fomentar en la administracion publica el racional
aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y
financieros, en este Ultimo se pugnara porque haya una
relacion equitativa entre el gasto administrativo, el gasto
de inversion y la consolidacion del presupuesto por
programas, haciendo mds eficiente el manejo de los
recursos para hacer mas con menos.

« Promover evaluaciones periddicas de los programas de -
trabajo, presupuestos, sistemas, procedimientos y de todo
el cuerpo administrativo.

« Perfeccionar los mecanismos de coordinacién, concertacion
y unidad de propositos y acciones con el Estado y la
Federacion, grupos y sectores organizados.

«  Fortalecer las finanzas municipales, la actualizacion del
padron de contribuyentes.

«  Optimizar el uso de las fuentes financieras.
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s Promover el combate a la evasion fiscal.

e Promover el servicio civii de carrera para aumentar la
eficiencia y calidad de la Administracion Publica, mediante
la capacitacion y cursos tendientes a conocer los objetivos
particulares de la institucion y el uso de los avances
tecnoldgicos.

e Fortalecer la modernizacion tecnoldgica para la
simplificacion de los procesos administrativos y racionalizar
y elevar la productividad de! gasto.

« Trabajar estrechamente con las dependencias Estatales y
Federales, a fin de concertar acuerdos que permitan
obtener beneficios para nuestro municipio. :

e QOrientar que las acciones de gobierno que se emprendan
para el desarrollo del municipio, respondan a la estrategia
del desarrollo de Tabasco y del Pais en su conjunto.

VIII. EJECUCION DE ACCIONES

incluidas en el Plan de Desarrollo Municipal, éstas se

Para darle cumplimiento a las acciones y a las metas
programas

flevaran a cabo a través de

administrativos y operativos, o sean programas de gasto
corriente y gasto de inversion, responsabilizandose las areas
respectivas de su ejecucion de acuerdo a su competencia.

Cada uno de los programas tendrd definida sus
acciones, metas, temporalidad, monto de los recursos y
beneficios a aportar. Cada area que integra el Ayuntamiento
tiene definido sus programas, por consiguiente, sabe de las
tareas que le corresponde realizar y de las estrategias de accion
a adoptar para cubrir las metas propuestas.

De acuerdo a la naturaleza del programa sera el tipo
de acciones a ejecutar, por ello cada programa tendra sus
caracteristicas particulares, para poder Mlevar a cabo sus
propuestas. .

Independientemente de los Organos de Fiscalizacion
Municipales y Estatales, el Comité de Planeacion para el
Desarrollo  Municipal (COPLADEMUN) estara atento al
seguimiento y control de la ejecucion programatica del Plan.

ACTA CERTIFICADA.

| EL QUE  SUSCRIBE  CIUDADAND  iNLGewicRU
CONCEPCION SANCHEZ LUNA, SECRETARIO DEL H.AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIP|O DE EMILIANO ZAPATA, ESTADO DE TABASCO : ........

e e CERTIFICA .....ooooooooiiicrerrieneesstesseeeeerees e
QUE EN EL LIBRO DE ACTAS NUMERO 1, ACTA NUMERO SEIS, CELEBRADA EN
SESION DE CABILDO DE FECHA JUEVES TREINTA DE ABRIL DE UN MIL NOVECIENTOS

DESAHOGANDO EL PUNTO NUMERO TRES, AL RESPECTO LA PROFESORA MARIA DE
LOURDES BOLIVAR GORRA, PRESIDENTE MUNICIPAL SENALO QUE LA VALIDACION
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE EMILIANO ZAPATA, TABASCO 1998-2000,
ES CON EL PROPOSITO DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 64, 65 Y 76 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TABASCO; 25, 27, 38 Y 44 DE LA LEY ESTATAL DE PLANEACION, Y 13,15 Y 16 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, PROCEDIENDO A HACER SU PRESENTACION
INDICANDO QUE CONTIENE CON PRECISION LOS OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y
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PRIORIDADES DEL DESARROLLO INTEGRAL DEL MUNICIPIO; SEGUIDAMENTE EL
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO PROCEDIO A DAR LECTURA A SU CONTENIDO
SOBRE LO QUE SENALAN LOS RUBROS SIGUIENTES; PLANEACION DEMOCRATICA,;
PRINCIPIO Y OBJETIVO DE LA FILOSOFIA POLITICA; DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO;
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL; POLITICA
'SECTORIALES; SECTOR COMUNICACIONES, ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS
PUBLICAS; ADMINISTRACION Y FINANZAS; Y EJECUCION DE ACCIONES ; EL CUAL

AL TERMINO DE ESTA FUE SOMETIDO A CONSIDERACION DE LOS REGIDORES

PRESENTES PARA SU VALIDACION, SIENDO APROBADO POR UNANIMIDAD...................
SEGUIDAMENTE PARA DESAHOGAR EL PUNTO NUMERO CUATRO LA PROFESORA
MARIA DE LOURDES BOLIVAR GORRA, SENALO QUE LOS PROYECTOS CUYA
MODALIDAD SON RECURSOS PROPIOS, POA Y REFRENDOS TIENEN QUE SER
VALIDADOS POR EL CABILDO; PARA TAL EFECTO DIO A CONOCERLOS SIENDO LOS
SIGUIENTES: PROYECTO No. 681, MODALIDAD POA, MANTENIMIENTO Y REPARACION
DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE TRANSPORTE, MONTO § 559,465.00; PROYECTO No.
62, MODALIDAD POA, APOYO AL FOMENTO DE LA SALUD, MONTO
$ 100,000.00; PROYECTO No. 63, MODALIDAD REFRENDO, CONSTRUCCION DE
HOSPITAL MUNICIPAL, MONTO § 2,136,515.00; PROYECTO No. 64, MODALIDAD
RECURSOS PROPIOS, ADQUISICION DE UNA ‘MAQUINA DE ESCRIBIR MANUAL,
MONTO § 915.00; PROYECTO No. 65, MODALIDAD ‘RECURSOS PROPIOS,
ADQUISICION DE UN TELEVISOR A COLOR, MONTO $ 3,899.01; PROYECTO No. 66,
MODALIDAD RECURSOS PROPIOS, MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS PUBLICOS,
MONTO $ 30,000.00; PROYECTO No.67, MODALIDAD POA, SUMINISTRO Y
COLOCACION DE BUSTO DEL LICENCIADO BENITO JUAREZ GARCIA, MONTO
$ 80,000.00; PROYECTO No. 68, MODALIDAD RECURSOS PROPIOS, TERMINACION DE
CONSTRUCCION DE SANITARIOS, $ 9,000.00; PROYECTO No. 69, MODALIDAD
RECURSOS PROPIOS, ADQUISICION DE UNA MAQUINA DE ESCRIBIR MECANICA,
$ 3,861.70; PROYECTO No. 58, MODALIDAD RECURSOS PROPIOS, ADQUISICION DE
UN ESCRITORIO DE MADERA EJECUTIVO Y SILLON DE MADERA, MONTO
$ 2070.00; PROYECTO No. 59, MODALIDAD RECURSOS PROPIOS, ADQUISICION DE
UNA MICROGRABADORA Y MICROCASSETTE, MONTO $ 392,90; PROYECTO No. 60,
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MODALIDAD RECURSOS PROPIOS, ADQUISICION DE 30 SILLAS APILABLES, MONTO
$ 4065.70; POR OTRO LADO SENALO QUE EL MONTO DEL INCREMENTO SALARIAL
DEL 16.5% AL SALARIO BASE ES UN MONTO DE $ 1,337,115.00; HACIENDO NOTAR
TAMBIEN QUE ’EL MONTO TOTAL DE LAS ADQUISICIONES ES DE $ 6529.00
CORRESPONDIENDO A LOS PROYECTOS 58,59,60,64,65 Y 69 MENCIONADOS. AL
- SOMETERLA A CONSIDERACION DEL CABILDO PARA SU VALIDACION FUE

APROBADO POR UNANIMIDAD.........oooiiiiiiiiiii s

PARA LOS USOS LEGALES QUE CONVENGAN, CERTIFICO LA
PRESENTE A LOS TREINTA DIAS DEL MES ABRIL DEL ANO DE UN MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO.
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CERTE Z A E! Periédico Oficial se publica los miércoles y sabados bajo la coordina-
; cién de la Direccion de Talleres Graficos de la Direccién General de Ad-

ministracion de la Secretaria de Planeacién y Finanzas.

\ Las Leyes, Decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias
a por el hecho de ser publicados en este Peridédico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el
T AB ASC O mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfo

no 53-10-47 de Villahermosa, Tabasco.




