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El Plan Municipal de Desarrollo 1998-2000 que aqui se presenta es el resultado de un gran esfuerzo de la
sociedad y del gobierno municipal. Es el reflejo de las necesidades y perspectivas de todos los paraisefios, y en él se
manifiesta la voluntad de avanzar en un proceso de desarrollo permanente y articulado donde se incorporen los
planteamientos de las demandas derivadas de la consulta popular, las iniciativas y la propuesta de la ciudadania
paraisefia. Se trata asi, de inducir un proceso permanente de comunicacion e intercambio de todas las fuerzas politicas
y sociales del municipio.

El presente plan se estructurd primeramente bajo la premisa de establecer un diagndstico que permitiera
conocer las potencialidades del municipio, en cuanto a las actividades agropecuarias, de comercio, educacion y cultura,
turismo, comunicaciones y transportes, de industria y de servicios, asi como problemas de estructura y circunstancias.
A partir de estas principales caracteristicas se definieron sus objetivos, estrategias, lineas de accidn y los programas de
desarrollo que se habrian de impulsar para el desarrollo autosostenido durante estos 3 afios de gobierno municipal.

Paraiso, es un municipio libre y soberano, compromeétido plenamente con los fines del estado y del pais, el
municipio forma parte integrante del Estado y de la Republica, comparte los objetivos del Plan Estatal y Nacional de
Desarrollo.

Considerando que el municipio, constituye la unidad basica de organizacion para el desarrollo politico,
econdmico, social y cultural en el estado y para la consecucion de este desarrollo el H. Ayuntamiento de Paraiso, se
sujeta a lo dispuesto en la Ley Estatal de Planeacion, y para tal efecto el municipio contara con este Plan Municipal de
Desarrollo que precisa los objetivos generales, estrategias, lineas de accion y las prioridades de desarrollo integral del
municipio, contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines, establecera los lineamientos de
politicas de caracter global, sectorial y de prestacion de servicios municipales; también regira el contenido de los
programas operativos anuales y normara los convenios especiales que se celebran con las entidades estatal y federal
en concordancia siempre con el Plan Estatal, y Nacional de Desarrollo.

En resumen, el Plan Municipal de Desarrollo que aqui se presenta, es una propuesta para que todos, pueblo y
gobierno aprovechamos nuestras potencialidades y demos respuesta cabal a las demandas mas sentidas de la
poblacion para que juntos accedamos a los niveles de progreso que aspiramos.

Paraiso, Tabasco, Abril de 1998.

Ing. Sivio Cturo de Sa Fuente cdnches
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I.- DIAGNOSTICO.

1.1 Sus potencialidades.

El municipio de Paraiso cuenta con 577.55 kildmetros
cuadrados de territorio y ocupa el décimo lugar en la escala de
mayor a menor, con el 1. 5 por ciento de la superficie total
estatal.

" Tiene como limite al norte con el Golfo de México y el
municipio de Centla; al este con los municipios de Centla y
Jalpa de Méndez; al Sur con los municipios de Jalpa de Méndez,
Comalcalco y Cardenas y al Oeste con el municipio de Cardenas
y el Golfo de México.

1. La division territorial del municipio, esta compuesta por una
ciudad, una villa que es Puerto Ceiba, 11 colonias, 4
poblados, 25 rancherias y 14 ejidos. Para efectos de
integrar los vinculos de las diversas poblaciones, tanto en fo
econdmico, como en lo politico y lo social, estas se han
agrupado en centros integradores de actividad econdmica y
social que son : Chiltepec, Ejido Oriente, Francisco I.
Madero, La Unidn 2da. Seccion, Nicolas Bravo 1lra. Seccion,
Puerto Ceiba y San Francisco, los cuales cuentan con
infraestructura y servicios publicos, centros que en la
presente administracion se consolidaran.

2. El clima en el municipio, es calido subhimedo, con cambios
térmicos en los meses de noviembre a diciembre y enero, la
temperatura media anual de 26 grados centigrados, siendo
la maxima media mensual de 27.8 grados centigrados en el

mes de mayo y 10 minima media mensual de 26 grados

centigrados en el mes de diciembre, en cuanto al régimen
de precipitacion pluvial es de 2,001 mm. anuales, con un
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Los suelos presentan una topografia plana sin grandes
elevaciones, su altitud media sobre el nivel del mar es de 10
metros, la humedad es constante durante la mayor parte del
afo derivado de la cercania de los mantos freaticos que va de
los 50 centimetros a los 4 metros de profundidad.

El municipio presenta varios tipos de vegetacion, tales
como la selva alta y media perennifolia aunque muy escasas,
en terrenos circundados por partes mas bajas también se
observa vegetacion secundaria o acahuales y otra de menor
tamafio que se conoce como popalerias.

Los suelos son propicios para la agricultura de
plantaciones como el coco, cacao, mango, pimientas y citricos,
aunque también hay zonas propicias para basicos y hortalizas,
asi como para la ganaderia mayor.

Paraiso cuenta con una gran extension lagunar entre
las que destacan La Machona, Tupilco, Puente de Ostidn, La
Encerrada o Amatillo, Tres Palmas, El Zorro, Arrastradero, Las
Flores, Lagartera, Mecoacan, Tilapia Manati y E! Eslabon, esta
ultima recibe al rio Gonzalez en su desembocadura con el Golfo
de México, asi como a las aguas de Arroyo Hondo, el
escurrimiento del rio Seco, rio El Corcho, rio Tupilco, rio
Cocohital, rio El Corinto, rio Verde, Arroyo Verde y dren Arroyo
Verde.

De acuerdo al censo general de poblacién, el municipio
contaba en 1995 con 65,200 habitantes de los cuales 32,642
eran hombres y 32,624 eran mujeres, Paraiso participa con el
4.20 del total de la -poblacion estatal. La tasa media de
crecimiento intercensal fue de 3.6 por ciento anual, ocupando
el 5°. lugar de mayor a menor en Ia escala estatal de
crecimiento poblacional.

La densidad de poblacidn fue de 101 habitantes por
kilometro cuadrado.

La poblacion econdmicamente activa registrada en
1995 fue de 14,373 personas, de los cuales el 33.34 por ciento
se dedican a las actividades primarias, el 27.86 por ciento a las
actividades secundarias y el 34.72 por ciento al.sector terciario
y e 408 por ciento a actividades insuficientemente
determinadas.

Las localidades donde se asienta la mayor poblacién
son la Cabecera Municipal, 1a Villa Puerto Ceiba y el Poblado
Chiltepec.

El municipio estd integrado politicamente por una
ciudad que es la cabecera municipal, 1 villa, 3 poblados, 10
colonias, 25 rancherias y 14 ejidos, en total son 54 localidades.

La superficie por uso del suelo alcanza las 57,773
hectareas de las cuales 8,224 .son de uso agricola, 5,886 se
ocupa en la ganaderia, 7,097 son forestales y 36,566 en otros
usos.

Segiin el censo econdmico de 1995 la ganaderia
predominante en el municipio fue la porcina, seguida por la
ganaderia bovina y equina, se registraron 5,015 unidades de
produccion pecuaria en el municipio, de las cuales 288
producian bovinos, 1,936 eran productores de cerdo, 1 de
caprinos, 2,616 de aves de corral, 32 de ovinos, 113 de

La poolacion ganadera era ae 1/,72: cabezas de
ganado bovino de los cuales se sacrificaron 1,938 y generaron
401 toneladas de carne en canal.

La poblacion de porcinos fue de 13,621 cabezas de las
cuales se sacrificaron 8,797 que produjeron 405 toneladas de
carne en canal; la poblacion ovina de 352 cabezas, se
sacrificaron 78 para un volumen de 1.3 toneladas de came; la
poblacion equina es 1,868 caballos, también se registraron
25,020 aves de traspatio, de las cuales se sacrificaron 20,625
que produjeron 31 toneladas.

Se registraron también 135,988 aves de engorda. Con
las compras foraneas se sacrificaron 475,964 que rindieron 714
toneladas, en pie habia 17,682 guajolotes de los cuales se
sacrificaron 7,330 y rindieron 39 toneladas de carne. En 1995,
se produjeron ademas 153,000 litros de leche y 71.43
toneladas de pieles de bovino y 0.28 toneladas de piel de ovino,
se produjeron 6 toneladas de huevos y se obtuvieron 70
toneladas de miel y 361 kilogramos de cera, otras 33,227
toneladas fueron de visceras de bovinos y porcinos.

La superficie dedicada a la ganaderia fue de 5,886
hectareas que significan apenas el 0.36% de su
correspondiente a nivel estatal; de la superficie ganadera
municipal 1,929 hectareas son pasto inducido y 2,936 hectdreas
son praderas naturales.
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Las unidades de produccion forestal son 59 y las de
explotacion 10, que produjeron 5 metros cubicos en rollo de
madera fina y 97 metros cubicos en rollos de madera tropical
corriente. Asi mismo, se plantaron 1,000 arboles y se
reforestaron 6 hectareas compactas.

La actividad pesquera es de las mas importantes del
municipio ya que cuenta con dos puertos pesqueros, el de Villa
Puerto Ceiba y €l del Poblado Chiltepec.

Paraiso posee un extenso litoral de 48 kildometros, lo
que le permite tener abundantes recursos pesqueros con
abundante captura costera y 78 kilometros de cuerpos
lagunares que hacen del municipio un lugar pesquero por
excelencia y uno de los mas importantes del estado.

Aqui- se localiza la piscifactoria del Beliote, donde se
reproducen y engordan especies marinas y la actividad ostricola
que se desarrolta en la laguna de Mecoacan.

La administracion municipal promueve y opera 36

estanques acuicolas, 19 los opera en su totalidad y 17 con el
apoyo de la direccion de fomento pesquero. En la actualidad de
los 19 estanques, solo 3 estan en operacion y contienen unos
5,000 organismos de tilapia y 1,500 de robalo, se siembran y
engordan con alimentos balanceados y del total de la
produccién un 80 por ciento se destina al mercado local y
regional; y el 20 por ciento restante a la ciudad de México.

Con el apoyo de las autoridades federales, estatales y
municipales operan. la cooperativa Mecoacan en Puerto Ceiba,
dedicada a la captura del ostion, la cooperativa Andrés Garcia,
de la rancheria José Maria Morelos, dedicada a la captura de
ostiones, la cooperativa E! Bellote que captura escamas,
cooperativa Puente de Ostion en el Ejido Chiltepec y la
cooperativa Boca de Los Angeles dedicada al ostion, la 27 de
febrero que es escamera; también operan varias uniones de
pescadores, permisionarios y pescadores individuales.

La actividad pesquera segun la oficina de pesca cuenta
con S barcos, 4 para la captura de escamas y 1 para el
camaron, 26 lanchas de fibra de vidrio con motores de borda y
mas de 150 cayucos para lagunas y cuerpos interiores; existen
multiples neveras para la conservacion de los productos

pesqueros.,

En lo que toca a la industria, la puesta en operacién
del Puerto Dos Bocas ha generado las condiciones para el
desarrollo industrial.

En 1995, PEMEX registra la explotacion en el municipio
de 4 pozos petroleros con una produccion promedio diaria de
1,601 barriles de petrdleo crudo y 1 milldn de pies cibicos de
gas natural.

En la industria manufacturera se registraron ese
mismo afio 41 establecimientos ocupando a 148 personas que
generaron una produccion bruta con valor de $ 4°020,000.00

pesos.

En 1995 la industria eléctrica tenia una capacidad
instalada de produccion de 34,890 megawatts-hora.

El comercio contaba en 1995 con 266 establecimientos
que ocupa un total de 56 empleados. Las unidades de comercio
y abasto oficiales eran 33 tiendas conasupo y 4 mercados
publicos y rastro mecanizado.

La actividad turistica presenta muchas posibilidades de
desarrollo. Existen bellas playas, lagunas, barras, rios y paisajes
naturales, ademas de atractivos centros turisticos como Barra
de Tupilco, Arroyo Verde, Playa Dorada, Paraiso, mar Nuevo
Paraiso, Varadero, Dos Bocas, Playa Bruja y el de desarrollo
turistico Cangrejopolis.

La capacidad hotelera es de S establecimientos con
200 cuartos. También hay 31 restaurantes y 4  centros
nocturnos y bares, y operan 2 agencias de viajes.

El municipio cuenta con 23.2 kildmetros de carretera
federal pavimentada; 102 kildmetros estatales y 6.2 kildmetros
municipales revestidas. También se registraron 8 puentes
segln datos de INEGI en 1995.

La -extension de las obras portuarias en dos bocas
suman 2,140 metros lineales en obras de atraque, 1,500
metros lineales en obras exteriores y 42,800 metros cuadrados
de obras en areas de tierra.

En Chiltepec se cuenta con 160 metros lineales de
areas de atraque y 3,200 metros cuadrados de obras en areas
de tierra. El volumen de carga maritima de altura movida en
1993 fue de 681,400 toneladas de entrada y salieron
14°717,000 toneladas; en cuanto a cabotaje entraron 5,286
toneladas y salieron 208,304 toneladas.

La red de oficinas telegraficas en 1995 es de una
oficina de administracion, una central automatica de telégrafos
y una sucursal.

Teléfonos de México cuenta en el municipio con 2,162
lineas de servicios de las cuales 1,756 son residenciales, 360
comerciales y 46 de servicios publicos.

El servicio postal contaba en 1995 con una oficina
postal administrativa, una sucursal una agencia y 3 de otros
servicios.

Segin el censo de 1990, el total de viviendas
ocupadas fue de 11,067 de las cuales 17 eran colectivas:
hoteles, pensiones, hospitales, internados, carceles y 11,050
eran particulares, las colectivas fueron ocupadas por 180
personas y las particulares por 58,223 personas.

De las 11,050 viviendas particulares, 1,117 tenian
pisos de tierra, 8,376 de cemento o firme, 1,511 de madera,
mosaico y otros recubrimientos y 46 de materiales no
especificados.

De éstas mismas, 58 tenian paredes de carton, 2,031
de carrizo, bambu o paima, 21 de embarro o bajareque, 318 de
madera, 107 de laminas de asbesto o metdlica, 34 de adobe,
8,277 de tabique, ladrillo, bloc, piedra o cemento, 153 de otros
materiales y en 51 viviendas no se determind el tipo de
paredes. 949 tenian techos de lamina de cartén, 262 de palma
tejamanil o madera, 4,684 de lamina de asbesto o metdlica,
3,614 de teja, 1,339 de loza de concreto, tabique o ladrillo, 150
de otros materiales y en 52 npo se especificd lo suficiente.
También se registraron 3,756 viviendas con agua entubada
dentro de la vivienda, 3,339 con la toma fuera de la vivienda
pero dentro del terreno, 167 con liaves plblicas o hidrante,
3,703 no dispone de agua entubada y 83 no se especifico,
9.946 viviendas contaban con energia eléctrica y 1,104 no
contaban con este servicio.
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En 1995 habian 3,263 viviendas conectadas al drenaje
de las calles, 3,793 conectadas a 11,048 fosas sépticas, 447
con desagiie al suelo, rio o lago, otras 3,165 no tienen el
servicio y 167 no se sabe si lo tienen.

E! sector publico financio en 1995, 673 viviendas de las
cuales 268 fueron viviendas terminadas por el DIF, 394 fueron
viviendas progresivas del INDUVITAB y 11 paquetes de
mejoramiento del FOVISSTE.

En Paraiso hay 14 pozos profundos con un volumen de
47,944 metros cubicos de extraccion diaria, las tomas
domiciliarias’ de agua sumaron 7,862 distribuidas en 7,714
domeésticas, 142 comerciales y 6 de tipo industrial.

Paraiso, cuenta con una planta de tratamiento de
aguas en la modalidad de filtros rociadores, también tiene 2
sistemas de drenaje y alcantarillado en 2 localidades. Las
localidades electrificadas eran 43 que significan el 2.65 por
ciento de su correspondiente a nivel estatal. i

Paraiso, cuenta con 0.7 hectareas de superficies para
la basura a cielo abierto para depositar unas 3.241 toneladas
que recolectan en 2 vehiculos de limpia.

Seg(n datos de 1995, Paraiso contaba con 34,289
alfabetizados y también se registraron 3,141 analfabetas. En el
nivel preescolar los alumnos egresados en el ciclo escolar 1995-
1996 fueron 1,219 en primaria, 1,533 en capacitacion para el
trabajo 139, en secundaria 905, profesional medio (CONALEP)
74 y 36 en bachillerato.

E! sector salud en 1995 atendid a una poblacion de
47,513 pacientes de los cuales 23,970 fueron del régimen de
sequridad social, sin incluir el ISSET y 23,543 fueron atendidos
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atendidos por la Secretaria de Salud Pablica y 1,578 por el DIF.

1.2 Problemas  de
circunstancia.

estructura y

De las 8,326 hectareas sembradas en 1995, 815
fueron de granos basicos, solo 4 eran de otros cultivos
alimenticios como la sandia, 125 hectareas eran de frutales
como el mango, naranja, limén, toronja, etc. y 7,960 hectareas
que representan el 90.21 por ciento de las hectareas
sembradas fueron de plantaciones como el coco, cacao y
pimienta.

Por otro lado, las organizaciones desconocen y por lo
tanto desaprovechan los apoyos y recursos provenientes de los
estimulos fiscales, de los recursos crediticios de la Banca de
Fomento y aquelios provenientes de!l sector social,
especificamente del fomento cooperativo. En este sentido el
desarrollo pesquero descansa sobre las acciones que realizan
las autoridades federales y estatales en beneficio del desarrollo
pesquero, es de aclarar que estos apoyos se ubican a una gran
distancia de los lugares en los que se requiere por lo que casi
siempre estan ausentes.

En el caso de las dependencias federales, sus acciones
normativas y reglamentarias tienen que ver con el desarrollo
pesquero y su conjunto. Esto significa disefiar y aplicar las

reglas sobre las condiciones fisigas en torno al medio ambiente
donde se desarrolla la actividad, en este sentido es notario la
ausencia de controles para la conservacion del medio ambiente,
para frenar el irracional deterioro del habitat de la fauna y de la
flora marina y terrestre de la regién.

La contaminacion por el uso de los agroquimicos, los
derivados de la explotacion de los hidrocarburos, la tala
incontrolada de manglares, los solventes y detergentes de la
industria y los focos de insalubridad son algunos entre otros de
los factores de alteracion de los ecosistemas.

Merece especial atencion la construccion de obras de
infraestructura que realizan las dependencias federales y que
afectan notablemente el equilibrio ecoldgico, especificamente la
construccion de presas hidroeléctricas que controlan las
grandes avenidas de agua, que evitan el desazolve natural y
periddico de los rios, lo que ha ocasionado una disminucion
sensible de la reproduccion y el crecimiento de las especies,
situacion que se ve acentuada por la accion depredadora del
hombre.

Por otra parte la construccion del puerto de altura de
Dos Bocas, especificamente la longitud de las escolleras frena
las corrientes naturales de flujo y reflujo con que se alimenta el
cuerpo lagunar donde se reproducen las diferentes especies.

Lo anterior ha provocado una disminucion significativa
en la capacidad de reproduccion de la fauna marina. Otro tanto
influyen los dragados y las obras de represas en las partes
bajas que impiden el libre curso de las aguas.

La industria del municipio estd compuesta por
pequefios establecimientos dedicados a la transformacion de
alimentos y bebidas, talleres de transformacion de maderas,

[

Su problematica esta relacionada con la carencia de
gestion empresarial, lo que se manifiesta en un deficiente
manejo administrativo hacia su interior y carencia de
dinamismo hacia el exterior.

Ademds se refleja falta de capacitacion en su mano de
obra, escaso desarrollo tecnoldgico, problemas para Ja
comercializacion, falta de liquidez y de financiamiento entre
otros.

La industria petrolera genera, al igual que en todo el
estado, problemas agudos de contaminacion que se refleja en
baja produccion y productividad en las actividades primarias y
por lo tanto, merma en los ingresos de la poblacién, lo que a su
vez genera conflictos sociales y politicos, asi como afectaciones
a vias de comunicacion y a particulares.

En materia de comercio y abasto, no existe un sistema
que garantice la disponibilidad de alimentos suficientes en todo
el territorio, esto provoca que no haya vincufacion entre el
productor y el consumidor, lo que a su vez genera una cadena
de intermediacion que incrementa los precios al consumidor
final.

El comercio se encuentra concentrado en la cabecera
municipal y es incipiente en las comunidades rurales.

En el aspecto turistico, el concepto estd relacionado
basicamente con los balnearios y las pocas localidades con
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actividades gastronomicas, la infraestructura es insuficiente y
de mala calidad y en la mayor parte de los casos es inexistente.

Existe un conocimiento muy limitado de las
posibilidades que ofrece la actividad turistica, sumado a la
inexistencia de desarrollo de la infraestructura y de los
servicios.

En el aspecto social, los rezagos son muchos y de muy
compleja solucién, por ejemplo en la educacion la mala calidad
y el elevado indice de ausentismo y desercion, la falta de
habito de la lectura y la irregular asistencia a las bibliotecas
publicas es un gran problema que refleja nuestra cultura; el
escaso numero de disciplinas deportivas y su todavia limitada
cobertura y servicios, son los problemas mas destacados en el
deporte, el rezago de vivienda es aun lacerante, sobre todo en
su construccion y servicios basicos. También hay rezagos en el
aspecto de servicios publicos de drenaje, agua potable,
salubridad y electrificacion rural.

También se observan rezagos muy marcados en los
aspectos de salud rural y seguridad social, en la generacion de
empleos, en justicia y proteccion laboral y sobre todo en la
seguridad pUblica e imparticidn de justicia en general.

En el campo paraisefio enfrentamos el reto de
sostener la alimentacién del pueblo y de generar excedente
para su comercializacion, en el desarrollo de la actividad
petrolera se deberd de impulsar empleos, el desarrollo
industrial que permitan la capacitacién y el empleo de la mano
de obra local, pero ésto sélo lo lograremos con el trabajo vy la
iniciativa de los campesinos, pescadores y obreros. La
construccion de infraestructura y prestacion de servicios
representan una palanca para la transformacion estructural de
la economia del municipio, pero seran los propios paraisefios en
su conjunto los que propicien el cambio, para lograr el
mejoramiento de los niveles de bienestar de los habitantes del
municipio. .

II. OBJETIVOS DEL DESARROLLO DE
PARAISO

2.1 Politicos

Los objetivos primordiales que inspiran al presente
Plan Municipal de Desarrollo es el fortalecimiento del estado de
derecho, segin ha sido la voluntad del pueblo paraisefio,
expresada en la Constitucion General de la Republica y la del
estado de Tabasco, nuestro esquema institucional se funda en
un estado de derecho: tenemos un gobierno de leyes, y de
instituciones y no de hombres, porque €s y ha sido la voluntad
del pueblo mexicano consagrada por el constituyente de 1917.

Por lo tanto, es indispensable renovar las instituciones

en los tres niveles de gobierno y proveer las condiciones
necesarias para el cumplimiento de la ley. Las condiciones
actuales obligan a llevar a cabo una politica constructiva, no
hacerlo, seria condenar a los paraisefios al atraso politico y a la
indefension social.

La pluralidad de la sociedad definida ya por un sistema
de partidos competitivos, el gobierno municipal ha privilegiado
la legalidad y el concenso como pilares politicos del avance
democratico. Ningin arreglo electoral es valido al margen de la
ley v los votos, de ahi que se supedite la politica a la ley y la
legitimidad al voto ciudadano.

Es en este sentido, como la accion politica del
gobierno municipal se supeditard a la consecucidn de tres
objetivos basicos:

I Apego a las reglas electorales y la renovacion del
federalismo.
11. Restitucién de la justicia a los paraisefios, seguridad

integral y proteccion de los derechos humanos.

I1I. Impulso a una comunicacion social que promueva una
participacion democrdtica de la sociedad.

2.2. Economicos

La economia del municipio, ha dependido
permanentemente y de manera prioritaria, del aprovechamiento
de sus recursos naturales. Este hecho ha condicionado su
propia dindmica a circunstancias que eventualmente estan
fuera de su control, lo que le ha significado ser una economia
en esencia fragil.

Por tedo -esto, es necesario construir las bases de un
nuevo esquema de recuperacion economica, que fortalezca
progresivamente una estructura productiva mas diversificada,
con mayor autonomia en su desarrollo y que dé cabida a todos
los paraisefios. Por tantp, los principios econémicos se
sustentan en la renovacion del aparato productivo local, con el
proposito de construir un nuevo camino de recuperacion
economica.

El actual gobierno municipal propiciard las condiciones
necesarias para el crecimiento autosostenible de nuestro
esquema productivo que, a su vez, se reflejen en un desarrollo
integral que combata el desempleo, el rezago y brinde mejores
condiciones de vida.

Para lograr lo anterior es necesario consolidar las
condiciones para“ la incorporacion de todos los sectores
productivos y grupos sociales al desarrollo del estado. Esto lo
lograremos a través de tres objetivos fundamentales.

Impulsar una nueva recuperacion economica,
generadora de empleos productivos.

II. Reestructurar el aparato productivo, que siente las

bases de un crecimiento econdmico sostenido a partir
de una economia mas diversificada, mas integrada y
con mayores niveles de competitividad.

111 Asegurar las condiciones cualitativas del crecimiento
economico,
AGRICULTURA

La actividad agricola en el municipio, no estd muy
diversificada, ya que sobresalen las plantaciones tropicales
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como el coco y cacao, a la vez los cultivos basicos presentan
escasos rendimientos y limitadas areas de cultivo destindndose
a ésta cerca de 8,326 hectareas principalmente para el cultivo
del maiz, sorgo, frijol, sandia y arboles frutales siendo en su
mayoria citricos, obteniéndose una productividad ain no
suficiente debido a que utilizan técnicas de cultivos
tradicionales.

OBJETIVOS

Mantener e incrementar los cultivos de plantaciones, a
través de la ampliacion de areas de cultivo y programas de
control de plagas y enfermedades y desarrollar programas de
incremento de cultivos bésicos a través de mecanizacion,
fertilizacion y asistencia técnica y apoyo crediticio.

GANADERIA

La ganaderia bovina representa otro renglén
importante en el municipio, pero su desarrollo en relacién con
el resto del estado es baja, ya que el nimero de cabezas no
sobrepasa las 15,000 y las hectareas dedicadas a forraje es del
orden de las 14,000. En el municipio existe la posibilidad de
incrementar el desarrollo ganadero, sobre todo en especie de
ovino, porcino y aves.

OBJETIVOS

Lograr el mejoramiento genético del hato ganadero
actual, a través de la implementacion de programas de
asistencia técnica y mejoramiento de praderas e incrementar el
hato ganadero destinando mayores hectdreas para el cultivo de
praderas con calidad forrajera.

Una actividad de relevancia en el municipio lo
constituye la pesca, ya que la practican 32 grupos organizados
que el afo pasado comercializaron 2 mil 300 toneladas de
productos pesqueros principalmente a la capital del estado y al
Distrito Federal. Dicha actividad se practica en las 14 mil 647
hectareas de lagunas y los principales rios que existen en
nuestro municipio.

OBJETIVOS

Contandose con un alto potencial de recursos para la
explotacion pesquera, serd necesario aprovechar ésto de
manera adecuada y en forma racional, para ello es necesario
organizar y capacitar a quienes hacen de este trabajo un
sistema de vida, por lo tanto la canalizacion de recursos a este
sector debera estar en funcion de las actividades que
desarrollen cada cooperativa o asociacion pesquera.

En el municipio se explota esta actividad productiva de
manera relevante, ya que su explotacion se efectiia tanto en
aguas interiores como en aguas maritimas y estd organizada
por cooperativas y permisionarios, su infraestructura es de poca
importancia, sus perspectivas de desarrollo son prometedoras,
aln cuando existan algunos fendémenos en contra de su
desarrollo como lo es la contaminacion de las aguas por la
actividad petrolera.

Construir y desarrollar la infraestructura pesquera,
capacitar a los pesqueros para el aprovechamiento adecuado

de los recursos, controlar el contrabando y regularizar su
comercializacion.

FORESTAL

La mayor parte de los recursos forestales han sido
devastados, encontrandose solo en pequefias areas maderas
preciosas de cedro y caoba; en pequefia escala y madera
corriente: palo mulato, tinto, pucte, cochite, explotdndose ésta
para la construccion de casas.

OBIJETIVOS

Se apoyaran programas de produccién en mediana
escala mediante reforestacion y conservacion de especies
maderales, intercalando arboles con praderas y areas de
cultivos; procurando asi brindar la posibilidad de incrementar Ia
produccion.

FOMENTO INDUSTRIAL

Es este sector la actividad petrolera con su complejo
industrial de Dos Bocas, existen diversas agroindustrias pero a
muy baja escala que se relaciona con productos pesqueros Y
agricolas; por lo que a generacion de empleos se refiere, el
sector tiene un lugar secundario, ya que la actividad petrolera
ocupa personal altamente calificado, personal que no se
encuentra en el municipio.

OBIJETIVOS

Implementar programas que tiendan a mantener y
desarrollar a la agroindustria, micro y mediana industria,
aprovechando el desarrollo industrial de PEMEX.

COMERCIO Y ABASTO

El  municipio cuenta con wuna diversidad de
establecimientos, pero insuficiente, ya que no satisface las
necesidades locales de la cabecera municipal y de los centros
integradores, ya que la mayoria de los centros comerciales son
miscelaneas. El proceso de compraventa de productos
agropecuarios principalmente se realiza en la capital del estado
por falta de instalaciones y equipos.

OBJETIVOS

Eficientar el sistema de comercializacién para hacer
llegar los productos de primera necesidad a precios accesibles
para la mayoria de la poblacion, evitando las practicas del
acaparamiento, la especulacion y el intermediarismo, por eso
nuestro objetivo central se enfocara a la consolidacion de la
infraestructura de almacenamiento y de abasto.

TURISMO

Esta actividad esta poco desarrollada, no obstante que
el municipio cuenta con extensas &areas costefias donde se
encuentran centros turisticos, balnearios y diversas playas que
solamente tienen afluencias turisticas en temporadas
vacacionales debido a que carecen de infraestructura turistica y
de servicios.
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OBJETIVOS

Fomentar la actividad a través de implementacion de
programas de mejoramiento y desarrollo de la infraestructura
turistica que coadyuven a la generacién de empleos.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

El municipio cuenta con una amplia red de
comunicaciones que permiten arribar a él por carretera, avién y
via maritima, destaca por su importancia el puerto de altura de
Dos Bocas que estd equipado con helipuerto, hangares, area de
aterrizaje y despegue, las carreteras mas importantes son
Paraiso-Nacajuca-Villahermosa y Paraiso-Comalcalco-
Villahermosa y una amplia comunicacién interior.

El municipio cuenta con correo, telégrafo, telefonia
automatica y rural, radiotelefonia.

OBJETIVOS

Promover el mantenimiento y conservaciéon de la red
caminal tanto estatal, vecinal y rural, asi como su ampliacion y
mejoramiento; promover la ampliacion de los servicios de
telecomunicacion a todo el municipio y mejorar el sistema de
transportacion rural.

2.3 Sociales

El principio fundamental en materia social def gobierno
municipal es la construccion de una sociedad de prosperidad
compartida, que se refleje en el mejoramiento de ia calidad de
vida de los paraisefios. Ello nos obliga a encontrar los caminos
en que la sociedad y el gobierno podran colaborar de manera
mas estrecha para poder compartir los beneficios de su trabajo.

Este principio se sustenta en el logro de cuatro
objetivos principates:

I Educacion para el cambio, edugacion de calidad para
la produccién, educacion para la salud, fomento del
deporte, la cultura y el arte.

IL Un sistema de salud de calidad.

IIL Un sistema integral de servicios pdblicos de calidad y
de vivienda popular.

v, Mayores oportunidades para la poblacion de la tercera
edad, las mujeres y los jovenes paraisefios.

EDUCACION, CULTURA Y RECREACION

El municipio cuenta con la infraestructura adecuada
para atender la educacion preescolar, primaria, capacitacion
para el trabajo, educacién para adultos, nivel medio basico,
medio técnico y medio superior. En los aspectos de cultura y
recreacion se cuenta con la casa de la cultura, bibliotecas,
centro social, parque y jardines, el palacio del deporte e
instalaciones deportivas. ‘

OBJETIVOS

Promoveremos programas de mantenimiento vy
conservacion de toda la infraestructura educativa en todos los
niveles, se estableceran programas de mantenimiento vy
construccion de espacios deportivos y de esparcimiento y
recreacion y se estableceran programas de fomento de la
cultura y la manifestacion artistica.

SALUD, ASISTENCIA SOCIAL Y SEGURIDAD SOCIAL.

En el aspecto de salud, el municipio cuenta con la
infraestructura adecuada ya que este servicio se presta a través
del hospital regional de la Secretaria de Salud, Centros de Salud
y Casa de Salud de la Secretaria de Salud, por el puerto
periférico del ISSSTE y del ISSET y la clinica de PEMEX, la
unidad de medicina familiar y clinicas y consultorios del sector
privado. Es necesario sefialar que el DIF Municipal realiza
campana de salud en todo el municipio. En cuanto a la
asistencia social en el municipio solamente el DIF Municipal es
la Unica institucion que presta el servicio pero de manera
deficiente.

En el aspecto de seguridad social, éste se cubre de
manera deficiente, ya que no se da el desarrollo integral de la
familia y el individuo.

OBJETIVOS

Promover la reestructuracion del sistema municipal de
salud a fin de fortalecer la infraestructura sanitaria; impulsar los
programas prioritarios de salud para el municipio,
instrumentando un paquete basico; incrementar la calidad de la
atencion médica y promover la participacion social.

Promover programas que contribuyan a conservar y
mejorar las condiciones o circunstancias adversas que puedan
impedir a las personas su realizacion como individuos y como
miembros de una familia y de sus comunidades.

Promover programas que tiendan a dar proteccion
equitativa e integral en amplio sentido humano de integridad
fisica, familiar y social.

ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS

Con la construccion de la terminal maritima de Dos
Bocas se definid un area de influencia que impacto
directamente en la atraccién demografica en busca de empleo,
mismo que demanda servicios de suelo y vivienda y, de
infraestructura urbana como son agua, luz, alimentos, salud,
educacion, drenaje y pavimentacion de calles, espacios
culturales y de recreacidon, situacién que rebasa la capacidad
instalada del municipio creando grandes distorsiones en los
asentamientos humanos y de servicios.

OBJETIVOS

Se promoveran programas que permitan ordenar el
territorio y distribuir equitativamente los servicios de
infraestructura y equipamiento.

Se promoveran programas tendientes a construir
infraestructura urbana y de servicios a los centros integradores
para que sean centros de atraccion urbana y destrabar en parte
la problematica de la cabecera municipal.
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Se promoveran programas tendientes a construccion
de vivienda, mejoramiento y autoconstruccion de las mismas
para abatir el rezago existente.

OPCORTUNIDADES PARA LA POBLACION DE LA TE'RCERA
EDAD, LAS MUJERES Y LOS JOVENES

En paraiso, se ha hecho poco en el aspecto de integrar

a la vida productiva del municipio a los jovenes, las mujeres y

s personas de la tercera edad, no por culpa de la autoridad

mur:icioal en su totalidad por no brindar la infraestructura

adetuada, sino también por la dmamlca acelerada provocada
por {a actividad petrolera.

OBJETIVOS

Se promoveran programas tendientes a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la tercera edad, a través de
la creacion de infraestructura fisica y actividades recreativas,
culturales y ocupacion laboral de acuerdo a sus habilidades.

Promover programas tendientes a mejorar el
desarrollo  deportivo, cultural y recreativo a través de
infraestructura fisica y actividades de fomento de becas para
jovenes destacados.

Promover programas tendientes a incorporar a las
nujeres a la actividad productiva, a través de la creacion de
alleres de costura, reposteria, artesanal y capacitacion laboral
de acuerdo a sus aptitudes.

{11.- ESTRATEGIAS DE

IYEZLI A MRITYMNTY ¥ N

Las principales estrategias para dar fortaleza al
desarrollo del municipio seran las siguientes:

3.1 Politicas

El sistema politico del municipio exige una
revaloracion, las circunstancias requieren concluir el proceso de
transicion politico que desde hace unos afos vivimos, para
hacerlo, se seguird avanzando en la construccion de un nuevo
zcuerdo en lo fundamental que incluye a todas las fuerzas
roliticas del municipio y Qque contemple una renovacion
institucional a partir de cinco ejes fundamentales.

L. Perfeccionar las reglas de competencia electoral.

8 Fortalecer la autonomia, la colaboracion y el respeto
entre los tres niveles de gobierno.

il Consolidacion de un nuevo federalismo.
. Consolidar la autonomia municipal.

Fortalecer la seguridad publica y restituir la justicia.

3.1.1 Perfeccionar las
competencia electoral

reglas  de

La democracia tiene por definicidn constitucional, un
caracter representativo. Reconoce ‘en las elecciones un medio
legitimo para acceder al poder, a través del sufragio, la
ciudadania constituye gobierno y controla su adecuado
desempefio. El voto es el acto de legitimacion ciudadana, que le
da sentido a nuestra vida republicana, con la participacion de
los partidos politicos y las organizaciones civiles, se ha logrado
importantes avances que dan mejor claridad y transparencia a
nuestro proceso electoral.

En Paraiso, debemos fortalecer las reglas de. la
competencia electoral, tenemos que asegurar que el conflicto
no sea utilizado como arma politica y como medio para tratar
de acceder al poder. Mas que e! conflicto lo que debemos
procurar los paraisefios, es el didlogo, la civilidad, la tolerancia,
sin romper el estado de derecho.

3.1.2 Fortalecer la autonomia, la
colaboracion y el respeto entre los tres
niveles de gobierno.

Las constituciones politicas, tanto del nivel federal
como del estatal establecen las facultades que debe de asumir
los tres niveles de gobierno, cada nivel tlene una labor
especifica que cumplir.

En Tabasco, la relacion entre los dos niveles de
gobierno, debe ser, una relacion de respeto, colaboracidn y de
autonomia, un régimen politico en la- que no exista una division
real de poderes, es un régimen supeditado a la arbitrariedad, a
Ia diccrecirnalidad v al voluntarismo de sus cobernantes.

3.1.3 Consolidacion de un nuevo

federalismo

En la construccién de un nuevo federalismo y como lo
marca la Constitucion, los Estados de la Republica deben ser
auténomos vy libres, por lo que la refacion de los estados vy la
federacién debe de ser una relacién de colaboracion y respeto,
asimismo, la Constitucion Politica del Estado de Tabasco,
también sefala que los municipios son autdnomos vy libres.

En el nuevo. federalismo, los distintos niveles
gubernamentales estan obligados a respetarse, coordinarse y
cooperar para formar un municipio fortalecido que facilite la
comunicacion entre los gobiernos y la sociedad. La constitucion
requla la esfera de competencia de los tres ordenes de
gobierno.

Por otro lado, el dinamico desarrolio de la sociedad
paraisefia, pide mayores espacios de autonomia |y
autodeterminacion. La sociedad diversifica sus intereses y exige
otras opciones, el esquema centralizado muestra cada vez mas
su insuficiencia.
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3.1.4 Consolidar la autonomia municipal

El fortalecimiento del régimen federal, significa el
fortalecimiento del régimen municipal. En los dos casos, el
objetivo es que la delineacion de los programas de gobierno y
ta gestacion de las decisiones publicas se den por los propios
interesados, ése es el principio fundamental de la democracia:
que los propios interesados, y no otros tomen las decisiones
publicas que los afectan.

La actual coyuntura hace necesario fortalecer fa
autonomia de los municipios, no solo viene del planteamiento
del nuevo federalismo, viene también del propio desarrollo de
las comunidades, barrios, colonias y rancherias de! municipio.

El municipio tiene un papel fundamental como gestor
inmediato de las demandas y con su accion puede combatir en
forma directa el rezago social.

3.1.5 Fortalecer la seguridad publica y
restituir la justicia

Una de las demandas mas enérgicas y generalizadas
de nuestra sociedad es contar con un cuerpo de seguridad
publica eficiente y honesto. El caracter prioritario que debe de
darse a esta funcion publica se fundamenta en la necesidad de
la sociedad de tener garantizada la integridad fisica de sus
miembros, una eficaz salvaguarda de sus bienes y valores y
evitar la impunidad de los delincuentes. Por ello, el problema de
la seguridad publica seré encarado con oportunidad y firmeza,
se requiere para su solucion integral, la accidén enérgica y
decisiva del gobierno municipal, pero también de la cooperacién
de la sociedad. '

Un aspecto importante de la seguridad colectiva es [a
proteccion civil, entendida como el conjunto de acciones
encaminadas, en caso de desastre material o por descuido
humano, a garantizar la integridad fisica de las personas, a
evitar la destruccion de bienes materiales y reducir los dafios en
el medio ambiente natural, por ello se hace necesario dar un
lugar prioritario a la proteccion civil en nuestro municipio. -

El reclamo de los derechos’ humanos forma parte de
los rasgos caracteristicos de nuestro tiempo; nuestro es el
tiempo de la libertad y los derechos humanos. En todos los
paises del mundo, los derechos humanos ocupan un lugar
privilegiado en el debate politico. En México, el asunto de los
derechos humanos forma parte ‘de la agenda politica, en
Tabasco la sociedad tabasquefia exige el respeto a los derechos
humanos; en Paraiso, no nos podemos quedar atras, ya que no
tomar en cuenta los derechos humanos, implicaria un rechazo
en la ciudadania. No obstante, la institucionalizacion de la
proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos ain esta
en vias de consolidacién; ademas, la cultura de los derechos
humanos no esta plenamente asimilada en nuestro municipio,
persisten casos de violaciones, de manera particular en
comunidades indigenas y grupos marginados, que requieren de
mayores esfuerzos, de ahi que sea indispensable defenderlos a
todo lo largo y ancho del municipio.

Las estrategias deberan ser:

« Apoyar el nuevo pacto que implica un federalismo renovado
y una nueva relacion con el ejecutivo federal.

» Una nueva relacion de respeto con los poderes legislativo y
judicial.

* Respeto, aliento y conciliacién de intereses con las fuerzas
politicas.

» Consulta permanente, gobierno cercanc a la sociedad,
puertas abiertas y dialogo.

« Respeto pleno a la pluralidad ideoldgica y a las disposiciones
legales en materia religiosa.

o Claridad en las acciones de gobierno y su relacién con los
medios de comunicacion.

o Combate a ta simulacién, la corrupcion y la impunidad.
o Fortalecimiento de las representatividades.

¢ Fortalecimiento de los canales de expresion ciudadana,
mayor apertura y participacion en la toma de decisiones y
mayor vigilancia ciudadana en el cumplimiento de los
compromisos de gobierno.

« Consolidar la confianza en fas instituciones electorales.

e Asegurar una participacién mas intensa del municipio en la
formulacidn de las politicas piblicas del gobierno estatal.

e - Promover la modernizacion de la administracion publica
municipal.

o  Fortalecer permanentemente las capacidades técnicas,
administrativas, politicas y financieras del municipio, para
que efectivamente sea la unidad basica promotora del
desarrollo economico, politico y social.

» Instrumentar el establecimiento de la comisién municipal de
derechos humanos '

e Establecer un confrato—!ey de corresponsabilidad gobierno
municipal-sociedad, en cuanto a proteccion civil.

« Promover la profesionalizacion y la eficacia de la policia
municipal, a través de la colaboracidn con el Instituto de
Capacitacion Técnico y Profesional de la Procuraduria de
Justicia del Estado.

o Contribuir a la preservacion del equilibrio politico y la
estabilidad de la convivencia social y cultural.

« Vigilar a través de la Secretaria del Ayuntamiento que los
ministerios publicos adscritos a la integracion de las
averiguaciones previas de los supuestos infractores se
ajusten a derecho.

« Vigilar a través de la Secretaria del Ayuntamiento que los
jueces penales y civiles adscritos en sus sentencias de los
supuestos infractores se apeguen a derecho.

¢ Asegurar la permanente capacitacion profesional de la
policia municipal.

o Vigilar a través de la Secretaria del Ayuntamiento que los
miembros de la policia judicial, en el desempefio de sus
labores se ajusten a derecho y no violen las garantias
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individuales,
infractores.

ni los derechos humanos de los posibles

« Establecer programas permanentes de proteccion civil,
sobre todo en épocas de fuertes precipitaciones fluviales,
para dar asistencia a fa poblacion rural y urbana en caso de
desastre. |

e Establecer campafias masivas de prevencion del delito vy
conocimiento de leyes.

» Promover el mejoramiento del sistema penitenciario.

« Promover la cultura de los derechos humanos, facilitando el
conocimiento de los mecanismos de defensa juridica
disponibles, para los que son afectados en ello.

¢ Promover mecanismos claros de convivencia con los
distintos medios de comunicacion para que no se afecten
los intereses del municipio y no se afecte la libre expresion.

3.2 Economicas

La estrategia economica primordial e inmediata es la
de fortalecer paulatinamente el desarrollo autosostenido del
municipio y el permanente mejoramiento de las condiciones de
vida de las familias.

La dependencia extrema de la economia municipal,
basada en un reducido nimero de productos importantes, que
implica riesgo ante crisis ciclicas de demanda y precio y de
.problemas de caracter climatoldgicos, lo que afecta la
permanencia del empleo y limita la. creacidn permanente de
nuevas fuentes de trabajo y en consecuencia propicia el
deterioro de las condiciones de vida de los paraisefios.

alarmante nivel de desempleo que es necesaric no solo
combatir en el corto plazo, sino también sentar las bases que
permitan evitar su recurrencia en el mediano y largo plazo.
Revertir esta tendencia es un aspecto fundamental de esta
estrategia, la cual fomentara la expansion, diversificacion e
integracion del aparato productivo del municipio, a partir de los
siguientes cuatro ejes estratégicos:

L Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
renovables.
1L Reencuentro con el petréleo y la industria petrolera a .

partir de nuevas bases de apoyo y colaboracion.

II1. Consolidacion del comercio, las comunicaciones y
transportes, el turismo y los servicios.

V. Soportes de la estrategia: promocion de fa inversion,
finanzas publicas y financiamiento para el desarrolio.

3.2.1  Aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales renovables.
AGUA Y SUELO

Se reorganizaran los patrones de produccién en
funcién de la aptitud de los suelos y se pondra especial

atencion en el uso adecuado del agua, evitando que las zonas
bajas e inundables se destinen a practicas agricolas y se
fomentara su utilizacién con actividades productivas de acuerdo
a su vocacion como la acuacultura, la pesca interior y parques
ecoldgicos autofinanciables.

E! gobierno municipal impulsara el aprovechamiento
optimo del agua y de la infraestructura existente, encauzando
la inversion pulblica y privada a su rehabilitacion, a la
terminacion de obras en proceso y a la construccion de obras
complementarias pequefas y medianas de rapida maduracién,
que permitan incorporar nuevas areas a la produccién en el
corto y mediano plazo. En apoyo a productores de bajos
recursos se gestionara la elaboracion de estudios por
factibilidad y proyectos ejecutivos para la instalacion de
infraestructura de riego en las vegas de los nos asociados a
proyectos especificos.

Se haran los esfuerzos necesarios para proteger las
fuentes de nutrientes de las lagunas costeras, ubicadas -en las
zonas interiores pantanosas, que no deben ser de secadas, con
este mismo sentido de preservar el valor econdmico de los
cuerpos de agua, se contempla el control de la contaminacion
del agua asociada a las descargas industriales (petrdleo) y
urbanas, asi como al uso irracional de productos agroguimicos.

AGRICULTURA

De acuerdo a los andlisis de las instituciones de
investigacidon, el municipio tiene una clara vocacién hacia la
agricultura de plantacion mas que hacia los cultivos de ciclo
corto que tienen rendimientos menores y costos altos.

Es necesario ampliar la frontera agricola, cuidando el
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con metodos arcaicos, porque estos sistemas a la larga salen
mas costosos y generan bajos rendimientos, nosotros estamos
porque se aprovechen los recursos naturales de acuerdo con la
vocacion productiva del suelo, en un esfuerzo corresponsable
entre los campesinos y el gobierno, existe la voluntad, todo es
cuestion de orientar las inversiones y organizar a los
productores para que se produzca lo que necesitamos.

. Racionalizar las areas de cultivos tradicionales cuyas
perspectivas de rentabilidad son limitadas y se fomentara la
incorporacion de cultivos con mejores posibilidades de

comercializacién en términos competitivos.

En apoyo a la comercializacion se estimulard la
participacion de la iniciativa privada en la formacion de
empresas  comercializadoras, instalacion de  unidades
especializadas de almacenaje de materias primas y productos
finales, servicios de informacion de mercados, equipo e
infraestructura de transporte, carretera y fluvial.

La seguridad juridica serd materia de atencion
especial, de tal forma que se elimine la desconfianza de los
productores y cuenten con garantias para sus inversiones en
forma individual o asociados con empresarios industriales y/o
comerciales.

Con un enfoque de apoyo social, se disefiaran los
instrumentos necesarios para preservar y mejorar fa produccion
en huertos familiares de hortalizas y frutales de autoconsumo,

T B
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en comunidades que por sus caracteristicas culturales, de
organizacion y escasa productividad muestran una clara
imposibilidad de integrarse convenientemente a la economia
comercial.

Las acciones estratégicas para las actividades agricolas,
deberan ser:

e Promover programas fitosanitarios para el combate de
plagas y de prevencién.

* Promover medidas para la recuperacion economica de los
productores mediante la gestidn de reestructuracion de
deudas con la Banca de Desarrollo y otras instituciones
financieras.

e Gestionar ante el gobierno federal y estatal la definicién de
una politica de financiamiento y fomento a la produccién
agricola.

e Promover el financiamiento de estudios que permitan

generar nuevos proyectos de inversion conducente a -la
reconversion del campo paraisefio.

« Fomentar el desarrollo de la infraestructura productiva como
drenes, riego, caminos y estudios zonales de vialidad
productiva.

e Promover la consolidacion de las

productivas.

organizaciones

e Gestionar ante el gobierno federal y estatal el apoyo de
cuadros cientificos y tecnplogicos, para dar asistencia
permanente a los productores, los capaciten sobre
administracion y comercializacion.

e Promover el establecimiento de centros de acopio y de
comercializacion de los diversos productos que se producen
en el campo paraisefio.

e Realizacion de programas de apoyo a la- produccion de
citricos y de hortalizas, asi como de su comercializacion.

e Promover la racionalizacion de superficie para la produccion
de productos basicos (maiz, arroz, frijol) mediante la
reconversion de cultivos.

« Promover acciones del programa.de PROCAMPO para
apoyar a mayores productores.

e Promover la construccion de drenes, bordes y compuertas.

« Apoyar al productor con insumos y mecanizacion agricola,
asi como asistencia técnica.

GANADERIA

Para que la actividad pecuaria de bovino continde
siendo una actividad que sustente en forma permanente el
desarrollo econdmico, el Gobierno Municipal tendrd una
participacion activa en las siguientes vertientes:

A} La que corresponde a proporcionar apoyos a los
ganaderos para transitar de un sistema no tecnificado de libre
pastoreo a un sistema tecnificado de pastoreo controlado con
alimentacion suplementaria.

Se definiran esquemas de participacidn y concertacién
con los propios ganaderos para la instalacion de explotaciones
demostrativas en las principales zonas de produccién pecuaria.

La eficiente operacion de la infraestructura maritima v
terrestre tiene en este caso la funcion de facilitar el suministro
de insumo de bajo costo, requeridos para el cultivo de
pastizales y para la alimentacion suplementaria. Asi mismo, se
promovera la asociacion de ganaderos para compras de
iNsumos en comun.

B) Promover acciones de apoyo a los productores que
permitan la instalacidn de granjas, porcicolas, de ovinos y de
pollos y se complementaran acciones de asistencia técnica y de
apoyo crediticio y de comercializacion.

Las estrategias para la ganaderia seran :

« Implementacion del régimen de explotacion intensiva en el
ganado.

e Apoyar la politica de proteccion del mercado de productos
ganaderos.

e Promover fa industrializacion de productos ganaderos,
derivados y subproductos.

« Implementar esquemas de produccién que se orienten hacia
la reduccion de los costos.

« Gestionar politicas de financiamiento de la Banca de
Fomento, adecuada para la reconversion del sistema de
explotacion tropical.

o Promover la creacibn de un programa integral de
establecimiento de pastos mejorados, que permitan
incrementar fa produccion y avanzar la intensificacion de la
explotacion pecuaria. -

e Promover la creacidbn de un programa lechero que
incremente el volumen de litros por cabeza ganadera, con
hase en sistemas tecnificados y promover la ocupacion de
superficie liberada para la produccion agricola en productes
rentables.

« Promover la explotacion tecnificada de porcinos, ovinos y
aves, para el abastecimiento del mercado municipal y
estatal.

SILVICULTURA

Una de las vocaciones naturales de nuestro municipio
es la forestal. En el municipio se carece de una cultura forestal
que permita aprovechar este recurso adecuadamente, por esc
se hace necesario impulsar un programa de reforestacién que:
devuelva en parte las caracteristicas originales de los
ecosistemas y, por otra, que sea el sustento de una importante
actividad econdémica mediante practicas de explotacion
comercial y financieramente rentable.
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Las acciones estratégicas de la actividad silvicola seran :

« Promover la explotacion de recursos forestales, combinados
con la ganaderia, asi como la intercalaciéon con actividades
agricolas.

= Promover la creacion de viveros y establecer programas de
reforestacion en predios ganaderos y agricolas (cortinas
rompevientos).

» Fomentar la cultura forestal entre los distintos productores.

e Establecer programas de compactacion forestal.

e Promover programas de proteccion de los recursos
forestales existentes y de regeneracion forestal, rentable y
ecoldgicamente sostenible.

PESCA

La pesca en el municipio es una de las actividades mas
desarrolladas y que proporciona empleo permanente, no
obstante se requiere alcanzar el dptimo de explotacion en la
pesqueria de aguas medias y de altura y principalmente
desarrollar con sentido empresarial la acuacultura.

Durante esta administracion se llevara a cabo, con la
mayor precision posible, la evaluacidon de las posibilidades
reales de la pesca maritima, y de acuerdo a ello se definiran las
acciones necesarias para consolidar su maximo alcance. Esto
incluye fa vinculacidn de la pesca con la industria de alimentos
procesados con orientacion a los mercados nacional y de
exportacion, que le de un caracter permanente y rentable.

De igual forma se pondra todo el empefo en la
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acuacultura. En los estudios que seran realizados se pondra
especial atencion a las condiciones de contaminacion que
pudieran existir y se concertara con los principales sectores
fuente de esa contaminacidén los trabajos necesarios para su
total recuperacion. ‘ :

Sin embargo, debemos ir pensando en crear la
infraestructura que permita la explotacion semi-intensiva e
intensiva a base de las tecnologias que establecen Ila
piscicultura y la acuacultura y asi aprovechar las aguas
lagunares existentes en el municipio. Nuestra propuesta esta
por el uso racional de los recursos pesqueros, con el propdsito
de transformar el crecimiento econdmico en desarrollo social,
sin duda estos recursos son uno de los motores con que cuenta
. la economia del municipio.

Las estrategias para la actividad pesquera, seran:

« Gestionar programas especiales de financiamiento para
reparaciones de embarcaciones, adquisicion de las mismas y
de artes de pesca.

« Promover programas de repoblacion de las distintas
especies de las zonas. ’

‘e Establecer un centro de quelonios (tortugas, guaos, asi
como lagartos).

e Promover el desarrollo y mantenimiento de la piscifactoria
de Puerto Ceiba.

» Con el apoyo de las dependencias federales y estatales,
formular un programa integral del dagua que prevea el
cuidado y conservacion de la misma como premisa para el
desarrollo de la actividad pesquera.

« Formular un programa de conservacion de las especies,
vigilando el cumplimiento de las leyes de pesca y evitando
la sobreexplotacion.

» Fortalecer y ampliar los programas de acuacultura, donde la
siembra de peces sea la garantia de la conservacion de la
fauna acuatica.

o Fomentar los estudios y la investigacion pesquera y la
capacitacion  de pescadores activos, en materia de
embarcaciones, reparaciones, mecanica, conservacion de
productos, comercializacion, distribucion y transporte de
productos.

« Fomentar las organizaciones pesqueras y recapitalizar la
actividad para consolidar su importancia en el municipio.

« Fomentar inversiones de proyectos que mediante la
transformacion agreguen valor a los productos pesqueros.

FOMENTO INDUSTRIAL

Considerando que el desarrollo de la micro-industria es
una tarea de mediano y largo plazo, el municipio pondra mayor
énfasis en el desarrollo de la agroindustria, que incluye en un
sentido amplio el procesamiento industrial de los productos
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el procesamiento de los productos pecuarios y de la pesca tanto
de mar como de aguas interiores obtenidos mediante la
acuacultura. Esta linea de actividad tendrd un efecto directo
sobre la economia rural.

Con el paso de un esquema tradicional de exportacion
de productos primarios a productos procesados con tecnologia
de vanguardia se pretende asegurar una demanda permanente
de los productos paraisefios e inclusive de otras regiones del
sureste preservando las oportunidades de empleo en el sector
rural.

Las acciones estratégicas para esta actividad, seran :

» Fomentar e! desarrollo de micro-industria, derivadas de las
actividades primarias (ganaderia, pesca, agricultura, etc.).

e Promover programas de financiamiento para el desarrollo de
las actividades agroindustriales.

¢« Impulsar el aprovechamiento del coco, el bonote, y el
hueso para incrementar el ingreso de los productores y
agregar otros procesos para lograr una mejor integracion
de la actividad. tales como procesamiento de cremas,
horchatas, alimentos balanceados, aceite, pastas,
mantecas, carbon activado, tableros aglomerados, etc.

e Impulsar proyectos para el establecimiento de nuevas
plantas agroindustriales e industriales.
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« Impulsar la formacion de grupos. de inversionistas locales
para el desarrollo industrial.

« Divulgar informacion sobre estimulos fiscales, politica
crediticia de fomento y fuentes de financiamiento para el
desarrollo industrial.

« Divulgar informacion sobre mercados de dinero, tecnologias,
equipos y productos.

e Buscar ‘la asesoria necesaria para la introduccion de

tecnologias y equipos.
= Promover la creacion de un parque industrial.

3.2.2 Reencuentro con el petroleo y la
industria petrolera a partir de nuevas bases
de apoyo y colaboracion

La presencia del petrdleo en el municipio constituye
una fuente de riqueza y posiblidades de inversidén que deben
ser plenamente aprovechadas. El petrdleo nos ha favorecido no
s6lo a través de las actividades petroleras, sino a través del
desarrollo y mejora de infraestructura, propiciando no tan solo
el desarrollo de la industria petrolera, sino el de la economia
municipal en general.

Actualmente, con el puerto maritimo de Dos Bocas, se
generan nuevas fuentes de trabajo y posibilidades de inversion,
aunado a! incremento del empleo y la inversion directa, es
posible generar nuevas areas de negocios en las que puede
participar el sector privado para proveer de bienes y servicios a
PEMEX.

Por sus caracteristicas técnicas de eslabonamiento de
la actividad petrolera puede contribuif sustancialmente al
crecimiento y diversificacion de la economia paraisefia, a
generar nuevas oportunidades de inversion y empleo en forma
sostenida y ser un instrumento clave en la reordenacion urbana
del territorio en virtud de la concentracion de poblacion que se
genera en torno a estas actividades.

De ahi que la estrategia del gobierno municipal
contemple dos vertientes, en el corto plazo, fomentar las
actividades relacionadas con la demanda de insumos para la
actividad petrolera, asi como con fa industria ecologica
asociada, al mismo tiempo, a dotar a la entidad de un ambiente
favorable para la inversion local, nacional y extranjera. La
demanda exigente de la industria petrolera puede derivar en la
produccion local de articulos con calidad de exportacion, asi
como en el desarrollo de tecnologia para prevencion de la
contaminacion.

En el mediano plazo, promover la instalacion de
industrias petroquimicas a partir de la reclasificacion de ios
productos basicos del petroleo, que signifiquen nuevas fuentes
de negocios para la iniciativa privada. En este sentido, el actual
gobierno centra sus esfuerzos, desde el proceso de
identificacion de la ubicacion de un posible complejo industrial,
considerando la dptica ecologia y las facilidades naturales para
un mejor manejo de contaminantes, hasta la dotacion de
servicios urbanos y de infraestructura.

Dado que la relacion entre PEMEX v Paraiso,
continuard por mucho tiempo, el gobierno municipal ha
propiciado el didlogo continuo y franco entre ambos, gue
conduzca a un mayor conocimiento de las tareas que cada uno
tiene encomendadas. Con ello, se busca que el gobierno facilite
el desarrollo de las actividades petroleras, y que PEMEX, a su
vez, colabare en el desarrollo econémico del municipio.

Dentro de este nuevo marco de relaciones, el gobierno .
municipal, desde el inicio de su administracién, ha buscado
identificar temas concretos de interés a corto plazo gara paraiso
y PEMEX, asi como definir las acciones que ambos deberan
impulsar para facilitar la obtencion de buenos resultados.

El desarrollo del petrdleo ofrece, a su vez, nuevas
posibilidades para la industria de la transformacion, la
generacion de cadenas productivas relacionadas con 12
petroquimica secundaria y especialmente, y para el desarrollo
de los servicios al posibilitar la inversion privada en actividades
relacionadas con el tratamiento de desechos industriales.

El desarrollo de la petroquimica junto con la
agroindustria son’ los principales pilares de fo que podria
constituir una politica de industrializacion para el municipio. La
estructura porturia que se promueve viene a reforzar las
posibilidades de industrializacion al ofrecer un medio de
transporte de insumos del exterior y la posibilidad de exportar
productos finales o semiprocesados.

3.2.3 Consolidacion del comercio, las
comunicaciones y transportes, el turismo y los
servicios especializados

En cuanto al comercio, se reforzard la infraestructura
de comunicacion para contar con un trafico de mercancias
eficiente y a costos adecuados, el puerto de Dos Bocas y su
conexion con la via férrea son determinantes, asi como el
mejoramiento del actual sistema «carretero del municipio y la
construccion de otras vias, si fuera necesario, que apoyen el
intercambio comercial con el resto del estado y del pais.

El gobierno municipal concurrird en fa promocién del
turismo con normatividad y planeacion, de tal forma que se
concilien los beneficios econdmicos del turismo con ia
preservacion def ambiente. ‘

El turismo se articulara en cuatro vertientes:
planeacion y desarrollo a partir del ordenamiento tewitorial,
capacitacion turistica que comprenda la promocion externa,
interna y ecoturismo social a partir del fortalecimiento de
paradores turisticos, eventos y espectaculos. '

Los de servicios que hasta ahora han ido creciendo en
funcion de las necesidades podria expanderse y consolidarse
mediante la creacion de una oferta de alcance regional que
incluyera la zona de la chontalpa.

Los servicios son actividades generadoras de empleo y
estan ligadas al crecimiento de otros sectores. En el municipio
el sector ha respondido en los diversos momentos de auge
econdmico y ha dejado una importante infraestructura que sera
ampliada y consolidada con una vision que rebase las fronteras
del propio municipio.
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Se pretende consolidar algunas actividades especificas
gue con un alcance regional, dard lugar a una mayor
estabilidad del sector, en funciéon de una demanda que no
dependera exclusivamente del ritmo de crecimiento econdmico
del municipio.

El desarrollo de actividades en torno a estos servicios
constituyen una importante fuente de empleo en los estratos de
profesionistas y técnicos, asi como de personas con nivel medio
de educacion que egresan de las instituciones educativas del
municipio y Qel estado.

El gobierno municipal llevara a cabo un conjunto de
acciones en forma permanente para que en el mediano-largo
plazos la ciudad de Paraiso, sea el centro regional de servicios
de comercio, salud, educacion media superior y tecnoldgica, asi
como de servicios financieros.

Servicios de salud: se concertard con las instituciones
de salud que operan en el municipio, la mejora de sus servicios
especializados y el mecanismo para la apertura de los servicios
a personas provenientes de otros lugares. De igual forma se
otorgaran las maximas facilidades posibles a empresarios
privados del Sector Salud para el establecimiento, equipamiento
y modernizacidn de los servicios hospitalarios privados.

Servicios educativos: partiendo de los requerimientos
de educacién profesional, investigacion y tecnologia, se
promovera la ensefianza en las instituciones de educacion
superior de disciplinas afines a'los requerimientos de las
actividades vinculadas a los recursos renovables del municipio y
de la industria petrolera y de sus derivados petroquimicos.

Se apoyara la operacion de centros de investigacion y
desarrollo tecnoldgico financiados con recursos de productores
agricolas de empresas comercializadoras y/o industrializadoras,
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Servicios financieros: se promovera la creacidon de
instituciones auxiliares de créditoc como fondos mutualistas,
uniones de crédito y sociedades financieras de objeto limitado.
Asimismo, se difundira el uso de recursos de financiamiento por
parte de organismos  internacionales de fomento y de
instituciones privadas de intermediacion financiera del exterior,
y se apoyara la gestion de sus empresarios para utilizar estas
fuentes. ’

Las acciones estratégicas seran:

e En el comercio, garantizar el abasto interno.

e Orientar la comercializacion de productos primarios hacia la
exportacion competitiva.

asesoria necesaria para exportar nuevos
agroindustrializados, manufacturados y

e Buscar la
productos
artesanias.

« Propiciar un mayor acceso a la negociacion comercial de los
productores de las localidades de menor ingreso y orientar
su produccion hacia los objetivos de mercado. ‘

» Disefiar un sistema de acopio, almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion que permita garantizar el

abasto interno y que los productores intervengan en la
determinacion de los precios de sus productos.
+ Organizar grupos para compras de altos volimenes en

comun para abatir costos en el mayoreo, y materia prima
industrial.

e Asegurar una buena orientacion
consumidor de bienes y servicios.

y proteccién del

+ Impulsar con mayor rigor la actividad turistica como
alternativa de desarrollo econdmico, sin alterar el equilibrio
ecoldgico, ni las costumbres y valores de los habitantes.

o Impulsar el desarrollo turistico-ecoldgico cangrejopolis.

o Atraer nuevas inversiones para ampliar la oferta y mejorar
la calidad de los servicios turisticos.

» Fomentar y organizar el turismo social interno hacia los
distintos sitios de atractivos turisticos naturales, culturales y
de recreacion existente en el municipio, a través de
programas y paquetes a -bajo costo que den prioridad a
grupos estudiantiles, empresas y sindicatos.

e Ampliar y conservar en dptimas condiciones la red caminera
del municipio.

« Reactivar los medios de transportes y supervisar la calidad
de los servicios que prestan a los usuarios.

« Promover el cabal funcionamiento de la infraestructura
porturia de Dos Bocas.

o Impulsar la ampliacion de los servicios de correo, telégrafos,
telefonia rural, electricidad, agua potable, drenaje vy
pavimentacioh de calles.

3.2.4 Soportes de la estrategia: promocion de
la inversion, finanzas publicas y
financiamiento para el desarrollo

La estrategia econdmica del gobierno municipal, se
encuentra apoyada en tres factores basicos:

A. Promocion de la inversion. ,
B. Transparencia de las finanzas publicas.

C. Financiamiento al desarroilo.
PROMOCION DE LA INVERSION

La escasez de capitales de inversion se hace cada vez
mas fuerte, por ello, de no contar con una politica adecuada de
promocion, sera dificil atraer los flujos necesarios para
fomentar el desarrollo econdmico del municipio.

En las condiciones actuales de escasez de los recursos
disponibles para la inversion, éstos se enfocaran hacia aquellos
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municipios que cuentan con condiciones dptimas generales que
garanticen su maxima rentabilidad. Para poder ser considerados
como destino de los recursos, debemos garantizar estabilidad

politica, rentabilidad economica, certidumbre juridica,

infraestructura fisica y equidad social.

En este sentido, el pape! del gobierno municipal, se
centra en la promocion de nuevas inversiones, en el apoyo a
negocios en curso, conversiones y alianzas estratégicas que
puedan servir de base para la atraccion de futuras inversiones.
Su papel es el de promotor de la inversion en proyectos
productivos para evitar de esta manera la dependencia de la
economia en la inversion publica.

Es necesario reducir el gasto corriente del municipio,

limitando la estructura del aparato puablico al tamafio minimo -

indispensable para cumplir de manera eficiente con sus
funciones. Al mismo tiempo, es necesario dirigir la inversion
publica hacia aquellas areas donde se tenga un impacto mas
favorable para las actividades que permitan desarroliar las
acciones del sector social y privado, tal es el caso de la
inversion en infraestructura de comunicaciones y transportes.

Asimismo, es necesario gestionar ante la Banca
Comercial la creacion de nuevos instrumentos que incentiven el
ahorro privado, buscando que éste se transforme en el mediano
plazo en nuevas fuentes de inversion.

TRANSPARENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Del manejo cuidadoso y de una escrupulosa aplicacion
de las finanzas publicas, dependen en gran parte fa restitucion
de la base econdmica de nuestro municipio, por elio, la politica
de financiamiento al desarrollo municipal se dirige a contar con
finanzas publicas sanas.

La cuestion fundamental de la politica de ingresos sera
generar el soporte financiero para el desarroflo econdmico y
social del municipio, a través de buscar el incremento de los
ingresos publicos mediante el mejoramiento de la
administracion fiscal y la actualizacion -del universo de
contribuyentes y reformar la funcién de gestion como elemento
prioritario de captacion de recursos.

Es necesario incorporar a la base tributaria, sectores
que actualmente se encuentran excentos, tales como: Bancos,
empresas de Seguros, PEMEX, C.F.E. y otras paraestatales
federales, que dichas entidades paguen sus gravamenes,
ayudara a fortalecer la hacienda municipal.

La actualizacion del padron de contribuyentes y la
implementacion de una estrategia de precios y tarifas de los
bienes y servicios publicos, es inevitable para mejorar la
recaudacion de ingresos propios, sin embargo es importante
destacar que la finalidad no es incrementar los ingresos de fa
hacienda publica mediante mecanismos que desactiven el
ahorro privado y la inversion. '

La desrequlacién econdémica y la derogacion de
derechos y responsabilidades al municipio simplifican las
labores del gobierno municipal, reduciendo de esta manera sus
gastos y ampliando la capacidad de respuesta del municipio,
ante las necesidades de sus comunidades.

La politica de egresos tiene como prioridad promover
la generacion de condiciones para impulsar el desarrollo del

municipio en el mediano y largo plazo, a través de asignar de
manera eficiente el gasto en aquellos aspectos que la sociedad
paraisefia considere prioritarios y limitando las funciones del
municipio a aquellas que le correspondan como promotor del
desarrollo. Para ello, el aparato gubernamental en sus dos
ordenes de gobierno, tendrd que ser evaluado con base en
criterios de eficacia y eficiencia.

Por otra parte se reducira el gasto corriente haciendo
mas eficiente la estructura administrativa del gobierno
municipal, mejorando Ja atencion a los contribuyentes mediante
el empleo de sistemas modernos de recaudacion.

FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO

La politica municipal de financiamiento buscard la
racionalizacion del gasto y la ampliacion y diversificacion de los
ingresos, para contar con recursos publicos disponibles para
financiar el. desarrollo en el municipio y atender sus rezagos
sociales. ‘ :

.

Los sistemas de financiamiento deberan adecuarse a
las necesidades actuales de los sectores productivos. El
financiamiento al sector agropecuario por parte de la Banca de
Fomento ha contribuido a preservar los métodos tradicionales
de produccién en el sector que hasta ahora contin(ian a pesar
de ya no ser eficientes.

No obstante, que la presencia de las instituciones
financieras en el municipio son de suma importancia, pareciera
ser que es mas importante la forma en que operan para otorgar
crédito, y la tasa de interés que se cobra normalmente, ya que
de ello dependen por una parte el acceso que puedan tener los
empresarios de los diversos sectores de actividad y por la otra,
la competitividad en costos de los mercados.

Asimismo, es necesario considerar fuentes alternativas
de financiamiento locales como estatales que permitan
hacernos de mayores recursos destinados a proyectos
especificos de orden social y con un caracter productivo.

3.3 Sociales

La demanda popular es por mayor igualdad social, en
este orden, nos esforzaremos para responder con eficacia y
rapidez a la consecucion de este fin, ya que I3 justicia social
solo la alcanzaremos proporcionando educacion de calidad,
salud, asistencia y seguridad social de calidad para todos,
vivienda popular y adecuados servicios  publicos,
proporcionando oportunidades para el desarrollo de la cultura y
el arte, y promoviendo la dignificacion de la vejez y mejores
oportunidades para las mujeres y los jovenes, ya que nosotros
creemos que la desigualdad social solamente la superaremos
cuando combatamos con claridad y consistencia las causas que
la generan que es la pobreza, el analfabetismo y la marginacion
social.

Los principios socidles, donde se establecen los
objetivos, retos y oportunidades que se presentan en el dmbito
social, deben ir acompafiados de una estrategia social que
contemple los lineamientos prioritarios que habrdn de seguirse
para su instrumentacion. De ahi la prioridad de consolidar en
Paraiso, la educacion como el saporte del cambio.
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La importancia de la estrategia estriba en el correcto
aprovechamiento de los recursos con que se cuenta, para poder
minimizar los riesgos y maximizar los beneficios.

Por ello, la estrategia social se encuentra sustentada
en cinco ejes rectores:

L. Impulso a la educacién como soporte basico del
cambio.

IL. Salud, asistencia y seguridad social de calidad para
. todos.

III. Sistema integral de vivienda popular y de servicios
publicos.

1v. Mayores oportunidades para el desarrollo de la cultura
y el arte.

V. Dignificacion de la vejez y mayores oportunidades

para las mujeres y los jovenes.

3.3.1 Impulso a la educacion como soporte
basico del cambio

La estrategia educativa parte de consolidar el proceso
de modernizacion que, poniendo especial atencion en la
educacion basica como principio de desarrollo, establezca los
criterios adecuados de calidad educativa que deberan
implementarse en el corto, mediano y largo plazos para contar
con una educacion que sea el soporte y el impulso del
crecimiento del municipio.

Para combatir los altos indices de ausentismo escolar y
de reprobacion, serd menester crear centros de educacion

rercannc a rads Ineslidsd  msn sl interds As coarcatidars 1in pivel

Si la -educacion constituye el soporte de nuestro
desarrollo entonces es inaplazable el andlisis de los contenidos
educativos para encontrar su correcto vinculo con la esfera
productiva del estado. Es una necesidad que nuestra educacion
sea capaz de generar los - profesionistas adecuados a la
estructura econdmica del municipio.

Al combatir la .desercidon, la reprobacion y. el
ausentismo, y al mejorar los niveles de alfabetismo con una
educacion integral que se refleje en mejores niveles de salud,
mejor aprovechamiento de los servicios publicos, mejores
habitos alimenticios e higiénicos, lograremos hacer de la
educacion uno de los principales motores de nuestro bienestar.

Las estrategias para la educacién deberan ser:

e Promover el aprovechamiento de las telecomunicaciones

para ampliar la cobertura educativa,
sistemas de ensefianza abiertas y semiabiertos

« Fortalecer la cobertura y calidad del sector educativo.

e Promover el mejoramiento y construccion de mas escuelas
en todos los niveles, incrementando la capacudad de servicio
que se brinda.

+ Combatir el analfabetismo.

estimulando los

s Promover la educacion tecnoldgica,agropecuaria, pesquera
y forestal.

3.3.2 Salud, asistencia y segurldad social
para todos

La salud debe enfocarse hacia el mejoramiento de dos
aspectos basicos: la calidad de la salud y la cobertura del
servicio. Ellos comprenden tres niveles de acercamiento: salud,
asistencia y seguridad social.

La estrategia para la salud y la seguridad social
contempla la consolidacion y- la descentralizacion de los
servicios de salud, impulsando la administracion estratégica de
los sistemas locales de salud (silos), en el marco de la atencion
primaria de la salud, extendiendo ademas la cobertura de los
servicios esenciales.

También es necesario fortalecer la infraestructura
sanitaria y el equipamiento de unidades que permitan otorgar
una atencion integral y de calidad a los usuarios.

Esto sin olvidar que un elemento de vital importancia
es la atencion, con programas prioritarios, dotados con
infraestructura y recursos suficientes.

Otro de los elementos de la estrategia sera el impulso
a la calidad total en los tres niveles que constituyen el Sistema
Municipal de Salud, en la blsqueda por reducir costos
administrativos que se reviertan hacia las areas operativas, con
incremento y perfeccionamiento de la actitud para el servicio.

Finalmente, serd necesario estimular fa accidn
comunitaria y la intervencion ciudadana de las organizaciones
sociales e instituciones publicas, en las actividades de salud,
promoviendo que la ciudadania y las comunidades adquieran

B e e S E T Rt R N T
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Las estrategias propuestas para la salud son:

e Promover la asistencia médica y social a los ancianos
minusvalidos o discapacitados, y propuestas de alternativas
de oportunidades para el trabajo, la recreacion y la cultura
para los ancianos capaces de producir.

o Fortalecer los programas para nifos discapacitados tanto en
area preescolar como escolar.

« Promover campafias de orientacion nutricional, enfocados
principalmente a las localidades rurales.

o Promover el desarrollo comunitario.
« Promover la ayuda a indigentes.
e Promover un programa integral para nifios de la calle.

« Promover la coordinacion del programa de nutricion para
nifilos y mujeres en riesgo.

focalidades
actividades

e Promover el desarrollo
marginadas del estado,
agropecuarias de traspatio.

integral de las
fomentando las

» Promover la atencion a jovenes para fortalecer en ellos un
desarrollo integral que les proporcione mejores armas para
enfrentar la vida productiva.
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» Reforzar los programas de’ educacion fisica y deportiva.

Las acciones para la asistencia social son:

En lo referente al deporte, este debe convertirse en
cultura, que debe ser fomentada y fortalecida para consolidar
verdaderos habitos deportivos que se reflejen en mejores
estados de salud, de educacion, de disciplina y de convivencia.

El deporte debe ser masivo, auxiliado con
infraestructura, orientacion técnica y nutricional, con
competencias a nivel municipal, estatal y nacional, que

estimulen su practica y su aprovechamiento al maximo. Habra
que mejorar los centros de desarrollo deportiva municipal,
optimizar la estructura y la infraestructura existentes, crear
nuevos espacios para la practica deportiva en las escuelas y
convocar a mas y mejores competencias deportivas
intermunicipales, estatales y nacionales.

Las estrategias para el desarrollo del deporte son:

« Promover la capacitacién y el desarrollo del deporte.
« Reforzar los programas de educacion fisica y deportiva.

« Promover el mantenimiento y creacion de nuevos espacios
para el deporte.

3.3.3 Sistema integral de vivienda popular y

de servicios publicos .

La vivienda constituye uno de los principales
elementos del bienestar social, por lo que la estrategia se
centra en la consolidacion de un sistema municipal de vivienda.
Como primer paso, se deberd hacer un analisis de la demanda
para buscar los mecanismos financieros propicios faltantes. Al
mismo tiempo, se buscarad el mejoramiento de la vivienda a
partir de una revision estricta sobre la dotacion y la calidad de
los servicios publicos, para lograrlo, sera necesario buscar la
participacion del sector privado para la construccion de
viviendas en renta y la participacion social en la bldsqueda de
nuevas formas de autoconstruccién que abaraten los costos
actuales.

Dado la amplia dispersion en que se encuentra la
mayoria de las comunidades que integran el municipio, es
imposible llevar todos los servicios publicos a todés las
comunidades, por lo tanto la estrategia consiste en equipar
comunidades “centros integradores”, es decir se deberd de
identificar comunidades que brinden los servicios necesarios a
las localidades periféricas. Estas estrategias estan dirigidas a
frenar considerablemente la migracion campo-ciudad, y a
obtener un margen de accion suficiente al gobierno para
implementar programas de desarrollo urbano, ordenados y
armaonicos.

Esta estrategia ird acompaiiada de los mecanismos
necesarios para hacer eficientes los sistemas actuales de
drenaje, alumbrado publico, agua potable, alcantarillado y
recoleccion de basura.

En lo referente al agua, el municipio es rico en
recursos  hidraulicos. Su correcto  aprovechamiento vy
distribucion a las viviendas paraisefas, tendra un impacto
directo . en los niveles de higiene y salud. Por lo tanto, es
necesario mejorar su calidad y ampliar su cobertura.

El sistema de transporte publico constituye uno de los
elementos mas importantes para el desarrollo, este depende,
en gran medida, de una correcta comunicacion entre las
diversas comunidades del municipio.

La estrategia consiste en la creacion, ampliacion y
mantenimiento de las vias de transportacion terrestre con el fin
de que las localidades mas dispersas, especialmente las rurales,
desplacen sus productos adecuadamente y adicionalmente
tengan acceso a los servicios brindados en los centros

“integradores.

El servicio de drenaje se encuentra en un estado
deficiente en cuanto a la cobertura se refiere, la estrategia
consiste en disefiar un sistema de monitoreo que, a partir del
analisis sobre el crecimiento poblacional y sobre las nuevas
necesidades de la poblacion, permita mantener la cobertura con
que se cuenta actualmente sin descuidar la calidad en la
prestacion del servicio y las posibilidades de ampliar cada vez
mas los lugares de destino.

Para el servicio de alumbrado publico, se
incrementaran las redes de electrificacion, dotando a las
comunidades rurales del servicio, contribuyendo en su proceso
de desarrollo.

La comunicacién telefonica acerca a nuestras
localidades y permite un mejor desarrollo de las mismas, el
campo y la ciudad deben crecer de la mano. Para ello, es
necesario ampliar las redes de telefonia rural, mitigando su
dispersién y lejania y propiciando un acercamiento  que
redunde en beneficios para todos. *

Las estrategias son:

« Promover un programa de infraestructura que incorpore un
programa municipal urbano de transporte publico.

o Fortalecer un programa de simplificacion administrativa que
reduzca los costos de la construccion de la vivienda.

s Fortalecer alternativas para concesionar el servicio de
transporte a particulares.

« Fomentar un nuevo programa municipal de vivienda.
« Fomentar el mejoramiento del sistema de agua potable.
« Fomentar la ampliacion de la telefonia rural.

o Fomentar la reforma del marco juridico que regula la
actividad del transporte y la vialidad en el municipio.

« Solicitar a la Banca de Desarrollo, la asistencia técnica y

crediticia necesaria para desarrollar proyectos de concesion
de servicios a - mediano y fargo plazos.

» Promover ferias de insumos y materiales de construccion
que abaraten costos y se adeclien a las condiciones
ambientales de la regidn.
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« Promover juridica y fiscalmente, la construccion de vivienda
en renta, con opcion a comprar.

e Promover un mayor volumen de recursos para Paraiso, con
los fondos nacionales de vivienda.

e Promover la organizacion comunitaria para la
autoconstruccion de vivienda.
3.3.4 Mejores oportunidades para el

desarrollo de la cultura y el arte.

La investigacion y preservacion del patrimonio cultural
y natural de Paraiso, requieren consolidarse a partir de un
impulso decisivo a la participacion social y privada para abarcar
actividades como el habito de la lectura, la escritura y la
investigacion, que contribuyen directamente en la preservacion
y dignificacidn de nuestro patrimonio cultural y artistico.

Nuestro futuro debe buscar, en el pasado sus raices y
principios basicos. Solo recordandolos y aprendiendo de ellos,
podemos pensar én un futuro sdlido y fincado en intereses
comunes.

Se hace necesario rehabilitar los espacios que
permitan a Paraiso expresarse culturalmente, asi como abrir
otros nuevos, para brindar los elementos necesarios al
desarrollo de nuestra riqueza y calidad cultural y artistica. A
este respecto, debera asegurarse el funcionamiento continuo de
las instalaciones mediante fa aportacion financiera, no solo
oficial, sino por parte de la iniciativa privada y de la propia
sociedad civil.

»  Apuyal a 1as manifestaciones artisticas y cuiturales.
» Apoyar la creacion artistica y cultural.

« Fortalecer la proteccion, promocién "y difusion del

patrimonio cuitural y artistico.
« Fortalecer la investigacion cultural y artistica. .

o Fortalecer el mantenimiento y restauracion de la
infraestructura, equipo y mobiliario para la actividad cultural
y artistica.

3.3.5 Dignificacion de la vejez y mayores
oportunidades para las mujeres y los jovenes

La integracion de los jovenes, las mujeres y las
personas de la tercera edad, a la vida productiva del municipio,
constituye una fuerza que no puede ser olvidada. El desarrolio
del municipio es por la gente y con la gente.

Merecen una vejez digna, para ello, debemos construir
un asilo de ancianos, que sea un lugar de estancia decorosa. Al
mismo tiempo, se buscaran los recursos necesarios para
proveerios de herramieritas adecuadas para que los usuarios
puedan desarrollar con amplitud sus distintas actividades y que
a la vez, éstas puedan ser de utilidad para el municipio.

Las mujeres significan un impuiso fundamental en el
cambio cierto. Deberemos empezar por dignificar las labores
que a lo largo de la historia han.venido desarrollando. Su
importancia en el hogar debe ser reconocida y dignificada a
través de una amplia difusion que muestre su relevancia. Su’
pape! en el hogar como promotora de fa educacion, de la salud
y del bienestar familiar, constituye un motor constante para el
desarrollo del municipio.

En la actualidad, la mujer tiene la necesidad y la
inquietud de participar activamente en la esfera laboral. Por
ello, deberemos fortalecer el ambito de libertades de la mujer y
su derecho a decidir en funcion de sus intereses evitando que
siga sufriendo discriminaciones a causa de su sexo.

Se desarrolian programas educativos para la mujer
rural, pues es el campo donde hay mayores rezagos y peores
condiciones de vida. Si fa mujer no logra acceder a la educacion
y a través de ésta, transformar el dmbito de sus acciones, sera
imposible pensar en su asimilacion al proceso del desarrollo de
Paraiso.

Al mismo tiempo, se deberan de incorporar a los
jovenes en la dinamica de nuestro desarrolio, ya que ellos
representan {os elementos del cambio y el motor que debera
darie continuidad y nuevos rumbos en el futuro.

Su fuerza creativa, critica y propositiva debe ser
recogida adecuadamente y puesta en marcha. Para elio, es
necesario ampliar los espacios de participacion donde los
jovenes se expresen libremente y aporten soluciones a los
problemas mas serios gue nos aquejan.

Un elemento fundamental en este propdsito lo
constituye el servicio social, ahi los jovenes podran tener un
acercamiento real con la poblacidn mAc decfavnrerida ot

w g e s e coalliCiine ko SOIUCIVN Q€ problemas.

Ampliaremos la participacion juvenil en las acciones
municipales, tanto de orden social, como deportivo y cultural, y
se procurara una mejor educacion civica que los aliente a
participar en las acciones relacionadas con los procesos
electorales y en un sentido mas amplio, con la consolidacion de
nuestra democracia.

Las acciones son:

e Promover la construccion de un asilo de ancianos.

e Promover un sistema de becas que ayude a los jovenes a
superarse.

« Promover el fortalecimiento de guarderias cercanas vy
confiables.

o Promover la alfabetizacion de la mujer campesina, dentro
del INEA.

o Fortalecer la participacion del voluntariado municipal en
tareas de atencion a la vejez.

« Promover la creacién, con la participacion social de un fondo
de apoyo a los jovenes mas destacados en las diversas
actividades.
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e Promover la organizacidn de brigadas juveniles de
observacion del proceso electoral.

e« Promover la revision y modificacion, en su caso, de
cualquier disposicion legal que atente contra los derechos
de la mujer o que no le reconozca su dignidad personal.

rJ

e Promover la conciencia, en los jovenes de la importancia de
su participacion.

e Promover la planificacion familiar en los centros de trabajo y
escuelas.

e Promover la revision del marco regulador laboral y las
condiciones de trabajo de las mujeres.

e Fortalecer la presencia y participacion del INSEN en el
municipio.
e Fortalecer la participacion productiva del anciano.

IV.- LINEAS DE ACCION

4.1 Politicas

e Apego a las reglas electorales
o Dialogo permanente con las distintas fuerzas politicas.
+ Consolidar las autonomias municipales.

e Uevar a cabo las reformas permanentes de |la
administracion pablica municipal.

e Ampliar la imparticipacion de justicia.
» Consolidar la proteccion de los derechos humanos.
e Profesionalizar permanentemente a fa policia municipal.

« Establecer permanentemente una sana comunicacion entre
el gobierno municipal y los medios de comunicacion.

4.2 Economicas

AGRICULTURA
Lineas generales de accion.

Nuestros proyectos a seguir son:

e Promover para las organizaciones de productores, la
consecucion de créditos para el fomento de la produccién
agricola.

e Seleccionar areas que permitan aprovechar el potencial de
los suelos existentes.

¢ Promover nuevas técnicas agricolas para el incremento de la
produccién del campo. :
s Coordinar las acciones con las dependencias

correspondientes para la creacion de infraestructura para la
produccion agricola.

Proporcionar asistencia técnica a los productores, con
promotores calificados.

= Promover la organizacion de los productores para su apoyo
con insumos, asistencia técnica y capacitacion, sobre todo
productos de plantaciones (copra, cacao y pimienta) y otros
cultivos.

e Promover la explotacion fruticola, especialmente el de
citricos.

GANADERIA

Lineas generales de accion.
Para el logro de estos objetivos sera necesario:

« Dialogar en forma permanentemente con las asociaciones
ganaderas locales para llevar a cabo acciones comunes.

« Apoyar las solicitudes de crédito que los grupos de
productores requieran.

e Fomentar la explotacion de especies menores, a fin de
diversificar la actividad pecuaria.

e Crear unidades de explotacion pecuaria de especies
menores. Con base en la organizacion de productores.

e Orientar al productor de bovinos, a fin de mejorar sus

niveles de produccion.

« Promover el incremento de cabezas de ganado bovino, que
actualmente es muy bajo.

e Brindar asistencia técnica a los productores en forma
permanente y oportuna.

« Difundir los servicios que prestan las diversas instituciones
del ramo.

« Coordinar acciones con el sector privado y social, para la
prevencion y combate de enfermedades pecuarias.

PESCA

Lineas generales de accion.
Sobre este concepto se propone:

e Promover la dotacion de equipo basico pesquero a
productores organizados.
o Gestionar créditos para adquisicidn de equipos y arte de
" pesca.
» Solicitar a las dependencias del ramo adiestramiento y
capacitacion para los productores.
* Promover la explotacion racional del potencial pesquero.

o Promover la construccion y el fortalecimiento de la
infraestructura pesquera, para facilitar la conservacion,
industrializacion y comercializacion de la produccién.

e Apoyar a las organizaciones de pesca para comerciar sus
productos.

2{-c
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e Promover la unidn de pescadores en cooperativas y
sociedades, para crear unidades de produccion rentable.

» Promover y fortalecer la acuacultura en lagunas salubres y
de agua dulce para fomentar la ostricultura y piscicultura.

« Promover conjuntamente con el estado vy la federacion la
mejoria e incremento de la flota escamera y camaronera,
con el propodsito de aumentar la captura de especies
destinadas al consumo popular y a la exportacion.

FORESTAL

Lineas de accion.
Para tal efecto se considera necesario:

s Promover la forestacion de las distintas especies

maderables, para lograr el aumento del recurso, asi como el
equilibrio ecoldgico y la recuperacion de los suelos
degradados.

« Plantar especies maderables que se adapten al medio.

e Gestionar la creacion de un vivero municipal ante las
instancias correspondientes.

« Promover acciones de desarrollo vegetativo.

FOMENTO INDUSTRIAL

Dara Inarar A snbes Aecmeibe meses
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« Promover la instalacion de agroindustrias.

« Promover la inversidn en la industria artesanal.

e Crear procesadora de productos primarios.

e Asesorar a las industrias ya existentes.

e -Alentar la participacion de la iniciativa privada en el
desarrollo industrial.

e Apoyar la consolidacion de la piscifactoria de Puerto Ceiba.

« Fomentar la utilizacion de técnicas de produccion eficientes
que permita el mayor empleo de mano de obra posible.

e Promover la instalacion de un parque industrial para la

instalacion de empresas ligadas a la actividad petrolera.

COMERCIO Y ABASTO

Para crear lo anterior proponemos:

« Crear un sistema e infraestructura adecuados para el abasto
interno que garantice la disponibilidad de bienes y servicios.

En coordinacion con el gobierno estatal y federal, promover
y organizar el sistema de comercializacion, a través de los
centros integradores.

* Incrementar y mejorar el abasto de los productos de la
canasta basica principalmente hacia los centros integradores
y sus areas de influencia.

e Apoyar la infraestructura comercial de los centros
integradores y apoyar asi la comercializacion de los
praductos de la region.

» Propiciar que los habitantes de ‘los centros integradores
sean quienes operen los sistemas de abasto y acopio de los
productos basicos.

« Realizar las compras de los diferentes materiales que utifiza

la administracion municipal en los comercios establecidos en
la localidad para fortalecer el mercado interno.

TURISMO

Para lo anterior proporiemos las siguien'tes lineas de accion:

« Promover y fomentar el desarrollo del turismo, a través de
los sectores publicos y sociales en lugares como Chiltepec,
Puerto Ceiba, Las Flores 2da. Secc., Cupilco y de la propia
cabecera municipal. :

* Promover el mantenimiento y mejoramiento de los diversos
centros turisticos del municipio.
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« Fomentar el uso y la explotacion de los recursos acuéticos
con fines turisticos. ‘

« Disefiar y promover recorridos turisticos de los diversos
centros turisticos en playas y areas lagunares.

o Impulsar la construccion de nuevos centros turisticos y
recreaqién, a través de convenios con la iniciativa privada y

autoridades de turismo, que permitan ampliar la
infraestructura y mejorar los servicios.

e Impulsar un programa ecoturistico.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTE
Lineas generales de accion:

e Mejorar y conservar las superficies de rodamiento de los
diversos caminos del municipio.

« Colaborar con el gobierno estatal en la tarea de construir,
mantener y conservar los caminos alimentadores y de
enlaces en los centros integradores.

e Promover y fomentar el transporte fluvial donde sea
factible.



29 DE ABRIL DE 1998

PERIODICO OFICIAL

23

Mantener y gestionar para cada centro integrador la
extension de los servicios de comunicacion, como la
telefonia, telegrafia y correo.

Apovyar las organizaciones rurales de transportes, tanto de
pasajeros como de cargas.

Promover el mantenimiento y  construccion de
infraestructura portuaria y aprovechar su capacidad.

Promover. el desarrollo del transporte, reforzar el enlace
carretero del puerto de Dos Bocas con la red del sureste de
México.

Promover junto con el gobierno del estado, la ampliacién y
servicio de la linea ferroviaria Dos Bocas-Salina Cruz.

Por otro lado estableceremos con PEMEX un convenio para
el mantenimiento de la carretera libramiento Dos Bocas.

4.3 Sociales

EDUCACION, CULTURA Y RECREACION

En base a los objetivos anteriormente planteados, la presente
administracion ha definido las siguientes lineas de accion:

Promover programas con las instancias federal y estatal de
educacion para la rehabilitacion, mantenimiento y
construccion de espacios educativos para todos los niveles
de educacion. : :

Promover la creacion de los centros de educacion especial
para nifios con problemas de aprendizaje.

Ampliar los espacios y oportunidades de la educacion para
adultos y asi abatir el analfabetismo.

Mantener y ampliar la infraestructura del deporte y -

aumentar el nimero de disciplinas.
Fortalecer la educacion fisica.
Impulsar las actividades culturales deportivas y recreativas.

Dar mantenimiento a las bibliotecas y conservar sus acervos
bibliograficos.

Rescatar vy “fortalecer  las culturales

tradicionales.

expresiones

Amptiar los programas culturales y recreativos a fas areas
rurales.

Dar mantenimiento a la unidad deportiva y palacio de los
deportes y promover un aprovechamiento optimo de sus
instalaciones a través de la organizacion de clinicas
deportivas, de entrenamiento y la organizacion de diversos
torneos.

Construir  las

unidades deportivas en los centros
integradores. :

Construccion de casas de la cultura en los centros
integradores.

Dotar de implementos deportivos a las comunidades y
centros educativos que manifiesten su interés por el
deporte,

Organizar programas de intercambios deportivos con todas
las comunidades del municipio.

Realizar campeonatos y torneos municipales de todas las
disciplinas deportivas.

Crear centros de iniciacion deportiva para el beneficio de la
ninez paraisefa.

Estimular a los deportistas que destacan por su dedicacion
en la diferentes disciplinas deportivas.

Gestionar ante el INJUDET la dotacion de material deportivo
necesario para la juventud deportista.

SALUD, ASISTENCIA SOCIAL Y SEGURIDAD SOCIAL

Establecer vinculos de cooperacion con las dependencias del
sector salud para la instrumentacion de politicas y
campaiias de vacunacion, planificacion familiar, orientacion
sexual, prevencion de enfermedades tropicales,
mejoramiento de la sanidad, orientacidn nutricional y
Consumismo. ’

Vigilar fa aplicacion de las normas de control sanitario y
proteccion ambiental.

Vigilar a dotacidén de material médico y medicamentos de
los centros de salud establecidos vy gestionar el
mantenimiento y construccion de 1a infraestructura.

Gestionar ante 'la Secretaria de Salud Puablica la instalacion

de una caseta de control sanitario internacional en el puerto
de Dos Bocas.

Procurar la seguridad y la asistencia social a un mayor
nimero de habitantes.

SALUD

El municipio de Paraiso, concentra la mayor incidencia de
infecciones respiratorias y gastrointestinales que son las
principales causas de morbilidad, por ello se aplicaran las
siguientes politicas: .

Mejorar los niveles de salud y bienestar de los habitantes de

-los municipios.

Ampliar fa cobertura y elevar la calidad de los servicios de
salud.

Ampliar los servicios de hospitalizacion.

Fortalecer e intensificar medidas preventivas para disminuir
la morbilidad.

Aumentar los centros de atencidon a la salud en el medio
rural.

Ampliar la cobertura de proteccion de seguridad social.

N ==

MR
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ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS.

Es compromiso del presente gobierno municipal buscar la
reconciliacion de las actividades productivas, con el medio
ambiente, para ello induciremos un uso mas racional de los
recursos nacionales, vigilaremos el acatamiento de las normas
de regulacion ambiental, para que los nuevos proyectos no
impacten negativamente el medio ambiente.

e Procuraremos la explotacion racional de manglares,

buscaremos mejorar las condiciones de . salubridad de
nuestra poblacion.

e Abatir los rezagos en el numero de viviendas, en la calidad
de su construccion y en sus servicios.

e Promover y gestionar programas de autoconstruccion,
viviendas progresivas y viviendas terminadas.

e Gestionar la construccion y ampliacion de sistemas de

drenajes, de redes eléctricas, de redes de agua potable
-tanto del medio urbano como del rural.

e Ampliar y fortalecer la infraestructura de los servicios

publicos.

» Revisar y eficientar la red de drenajes y desagiies del medio
urbano.

e Revisar y reacondicionar la red de agua potable.
+ Conservary mantenér calles y avenidas.
e Modernizar el sistema de alumbrado publico.

"« Eficientar los servicios de recoleccién de basura.

+ Reacondicionar edificios pablicos, plazas, parques, jardines,

hamarintas and
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o Eficientar la prestacion de los servicios administrativos y
municipales.

OPORTUNIDADES PAﬁA LA POBLACION DE LA TERCERA
EDAD, LAS MUJERES Y LOS JOVENES

En este sentido, se buscara la incorporacion de las personas de
la tercera edad en actividades que con sus capacidades
creativas y desarrollo, sigan siendo Utiles a la sociedad,
aprovechando este rico caracter que da la madurez y por
consiguiente mas meditado y con un sentido mas humano de
las cosas.

o Se buscara incorporar a la mujer en el cambio cierto donde
se le brinde igualdad de condiciones en las oportunidades
de trabajo, respetando siempre sus derechos.

« Se promovera la capacitacion permanente de la mujer en
donde pueda enfrentarse con mayor seguridad en el
desarrollo de su trabajo.

e Se buscara reducir el analfabetismo de la mujer paraisefa,
en especial la campesina.

V.- INSTRUMENTACION DE LA
ESTRATEGIA: LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO.

5.1 Programas Politicos
5.1.1 Programa de reforma politica.

La pluralidad y diversidad de la sociedad tabasquefia
exige que la reforma politica abandone su caracter discrecional
y se convierta en programa de gobierno. No e$ posible que las
reformas esperen a que se desaten los conflictos. Por efio es
necesario darle al perfeccionamiento de nuestras instituciones y
procedimientos electorales un caracter sistematico, basado en
el dialogo permanente entre las distintas fuerzas politicas del
estado.

La consolidacion de la democracia siempre es y sera
un proceso: no un suceso. La reforma politica no es algo que
se concluird con un acontecimiento subito, sino algo que va
cristalizandose, con la colaboracion y participacion de todos, a
través de una transformacion continua constructiva de nuestras
instituciones, de ahi que la reforma politica adopte en Paraiso,
el cardcter de una tentativa programada y concertada desde el
gobierno.

El programa de reforma politica tiene como objetivo
principal promover una agenda de dialogo entre todas las
fuerzas politicas del municipio para avanzar en una reforma
electoral que evite los conflictos y los reclamos pos-electorales.
12 finalidad es avanzar sictematicamonte an el di¥tann o 1=

HhsuwUCionaies GE Un NUevo regimen poitico en Paraiso.

Los temas iniciales que se proponen para avanzar en
la reforma electoral en el municipio son los siguientes:

1.- La neutralidad del arbitraje, donde se trataran los
siguientes puntos:

a) La autonomia de los organismos electores.

b) La imparcialidad, y en el
funcionarios electorales.

profesionalismo de los

2.- La equidad en la competencia, donde se tratarian los
siguientes aspectos:

a. Llas formas de financiamiento de fos partidos politicos
transparentes, es por ello que la ley debe estipular con
claridad las normas, montos y modalidades de sus
financiamientos.

b. Los topes a los gastos de campaiia.

c. El establecimiento de reglas administrativas y penales que
aseguren fa imparcialidad del gobierno.
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d.. Lo concerniente a los medios de comunicacion, deben
alentar y no instruir la equidad de la competencia electoral.

3.- Derechos y obligaciones de los partidos politicos, donde
se analizarian los siguientes puntos:

a. La posibilidad de simplificar las normas legales en materia
de fiscalizacion del origen y destino de los recursos de los
partidos.

b. La conveniencia de revisar las formulas de la
representacion proporcional.

El objeto de este punto de la agenda de la reforma
politica es que las formulas de representacion proporcional
garanticen que la pluralidad existente en la sociedad se refleje
en las camaras representativas.

5.1.2 Programa de reforma de Ila
administracién publica municipal

Un requisito indispensable para el buen logro de las
actividades gubernamentales es la existencia de una estructura
gubernamental eficiente. El ejercicio de la funcidon piblica no
debe abandonarse a los juegos de la inercia y del burocratismo.
la tarea gubernamental, por su mismo caracter de ser
expresion del mandato ciudadano, debe por el contrario,
renovar sus métodos y sus formulas en busca de una mayor
capacidad de repuesta de los intereses de la sociedad a la que
sirve.

La situacion politica y social actual vive un perpetuo
dinamismo; es asi que lo que fue util en el pasado ya no lo es
en el presente. Las circunstancias cambian vertiginosamente,
por lo que es obligacion del gobierno acoplarse a ellas
modificando sus estructuras y sus formas organizacionales. El
objeto de la funcion publica es servir efectivamente al puablico,
esto es a la sociedad. Es asi como un paso fundamental para
que el gobierno de Paraiso pueda responder a las nuevas
demandas sociales, es modificar  sus  estructuras
encaminandolas a tener una capacidad de repuesta suficiente y
eficaz.

El objetivo de la reforma organizacional es lograr que
la estructura administrativa coincida con los requisitos de la
sociedad, al tiempo que se agilice la comunicacion entre los
ciudadanos y los servidores publicos.

Con el fin de garantizar una mayor eficiencia en sus
funciones, el gobierno de Paraiso, pondra en marcha una
reforma organizacional definida a partir de dos puntos
principales:

» Una estructura organizacional acorde con los objetivos que
se persiguen.

« Un tamafio que no represente una sobrecarga
administrativa y que permita un uso racional de los
recursos.

Hasta el gobierno pasado, la estructura de la
administracion plblica de Paraiso, se componia de diez
dependencias que reportaban directamente al Presidente
Municipal: ~ Secretaria Municipal, Finanzas, Programacién y
Presupuesto, Contraloria, Desarrollo, Direccidn de
asentamientos y obras publicas, DECUR, Administracion,
Seguridad Publica y DIF Municipal.

Con la finalidad de que el aparato del gobierno pueda
atender mas integra y directamente a la sociedad pondra en
marcha una reforma a la administracion publica municipal para
que en el presente ejercicio las dependencias que reportan
directamente al Presidente Municipal sean las que a
continuacion se mencionan:

5.1.3 Programas de fortalecimiento de la vida
municipal

La Constitucion General de la Replblica sefiala los
principios basicos de la organizacion municipal que debe existir
en toda la RepUblica, la base y el funcionamiento de la
organizacion politica y administrativa del estado mexicano,
segln el articulo 115 Constitucional, es el municipio libre.

El municipio representa la célula basica del estado,
investida de autoridad y poder. El municipio incorpora la
autoridad publica mas intimamente ligada con los intereses
locales, a los intereses de la ciudadania y las comunidades.

-El objetivo del presente programa es fortalecer las
capacidades administrativas financieras y politicas de los
cabildos de modo que sean ellos los que procesen las
demandas mas concretas de los ciudadanos.

El contenido de este programa se puede desagregar
en los siguientes temas:  *

Instrumentar una politica de sectorizacion municipat

con la finalidad de aumentar la capacidad productiva local

apoyada en la organizacion social ciudadana cuyo vinculo mas
consistente es el gobierno municipal, la coordinacion estrecha
de acciones complementarias entre los tres ordenes del
gobierno, lo cual permitira determinar las formas, los tiempos y
los responsables concretos de cada una de las politicas publicas
aplicadas por el municipio.

El requisito fundamental de fa politica de sectorizacién
municipal es que las acciones de los tres ordenes de gobierno
sean conocidas por todos. Esto hara posible que los esfuerzos
del sector plblico concluyan en una sola estrategia de
desarrolio que evite la duplicidad de funciones e incongruencias

" en el ejercicio del gasto puablico.

La sectorizacién municipal obliga a la racionalidad y a
la coherencia, su instrumentacion sera resultado de la
descentralizacion de la vida nacional y del fortalecimiento
municipal.

Y

Redisefiar la estructura de la colaboracion vecinal,
otorgandole un espacio legal para tener un desarrollo
democratico amplio y plural para canalizar las demandas de las
comunidades.

Otro paso importante para el fortalecimiento
municipal es establecer reuniones periodicas entre los
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funcionarios federales, estatales y municipales para definir
lineas de accién, parametros de apoyo en la toma de
decisiones, necesidades de capacitacion y adecuacion e
interpretacion de regulaciones.

Finalmente, buscan que las capacidades de gestion del
ayuntamiento sean apoyadas tanto por el gobierno federal,
como del estatal a través de la promocion de recursos o
acciones encaminadas hacia el logro de actividades inherentes
al desarrollo municipal.

5.2 Programas detonadores del crecimiento
economico

5.2.1 Programa fomento

economico

estratégico de

Para lograr su reactivacion, la economia paraisefa
exige un esfuerzo sistematico de fomento econdmico. Si
reconocemos la diversidad geografica dentro del municipio y fas
diferentes vocaciones productivas para cada una de las
regiones que lo conforman, es necesario aceptar que la
actividad promocional, para ser efectiva, debe contar con
estrategias especificas por region e inclusive, por localidad que
aumenten la competitividad regional.

En este sentido, la estrategia de desarrollo y las
politicas de apoyo a la estructura productiva del municipio,
deben acompafiar los esfuerzos de promocion de inversiones y
de generacion de marcos regulatorios para las actividades
econdmicas. Por ello resulta fundamental otorgar una base

juridica a los inversionistas, que le brinde apoyo a sus
iniciativas v senuridad de roptar con el actineridn dal anki-re -

feviswe ta NOPOIanGid paid armonizaria con 10s intereses de la
sociedad en su conjunto.

Fortalecer la actividad promocional a través de la
simplificacion de los marcos regulatorios sobre las actividades
econdmicas asi como el. desarrollo de infraestructura y servicios
basicos que mds inciden en la calidad de vida y la
competitividad del municipio. .

Fomentar el desarrollo econdmico del municipio, y
generar e impulsar proyectos de inversion que incentiven la
modernizacion de los sistemas productivos ya instalados; y el
establecimiento de nuevas actividades productivas.

Apoyar a las organizaciones de productores para tener
acceso a créditos, capacitacion, innovaciones tecnoldgicas y
canales de comercializacion adecuados, asi como el apoyo a las
organizaciones de industriales y comerciantes para sl acceso a
créditos, capacitacion, innovaciones tecnolégicas y mercadeo.

El presente programa se divide en tres vertientes:

1. Difusion e implementacion de la Lley de Fomento
Econdmico, que entre sus principales acciones considera:

- Disposiciones legales respecto a la simplificacién de los
tramites para la instalacidén y operacion de empresas
industriales, agropecuarias y forestales y de servicios.

- Disposiciones legales para la normatividad ecoldgica de las
empresas en operacion y de nueva creacién, que
compatibificen el uso productivo de los recursos con la
preservacion del medio ambiente.

- Disposiciones legales para el apoyo a la operacién de
empresas que siendo prioritarias y viables, en la actualidad
pasan por problemas coyunturales.

- Disposiciones legales para el fomento de nuevas
inversiones mediante el uso de instrumentos que de
acuerdo con las funciones del gobierno municipal, se
puedan y sea conveniente utilizar para tal efecto.

- Disposiciones legales para el fomento de actividades
economicas que el sector empresarial y el gobierno
municipal consideren prioritarias.

- Disposiciones legales para el fomento de la actividad
econdmica en regiones que los empresarios y el gobierno
del municipio consideren prioritarias.

- La generacion de otras disposiciones que contribuyan al
desarrollo de actividades economicas de acuerdo con las
perspectivas de la estrategia economica del gobierno
municipal y a los intereses de los agentes economicos.

2. Generacion de un sistema para fa promocion de
inversiones. Dada la giobalizacion de la economia y la
intensa contienda por la atraccion de capitales, es
necesario resaltar las ventajas competitivas que ofrece
Paraiso a los inversionistas. Actualmente, las posibilidades
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sistema de apoyo que facilite la atraccion de capitales al
municipio.

Este instrumento, se divide en: g) apoyo a iniciativas
de negocios en curso y b) la promocion de un sistema de
atraccion de nuevas inversiones. Los proyectos en curso que
surgen .como iniciativa propia de los empresarios, buscan
requerimientos de apoyo muy puntuales, ya que sus
necesidades son muy concretas y debido al andlisis para su
puesta en marcha ya se encuentran pienamente identificados.
En cambio, cuando se trata de atraer nueyos capitales de
inversién, se requiere de actividades de apoyo que puede cubrir
el drea de fomento econdmico por cuenta propia en beneficio
del sector empresarial.

E!l primero @) apoyo a iniciativas de negocios en curso,
es un instrumento de seguimiento que tiene como objetivo
principal promover las inversiones en el municipio, dentro de
una etapa crucial en el cido de los negocios: el de la
orientacion que puede proporcionar la autoridad municipal a los
inversionistas potenciales que tienen interés en desarrollar
algun proyecto en el municipio.

El sequndo, b) la promocion de nuevas inversiones,
considera los siguientes aspectos:
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- Eldisefio de una estrategia de mercadotecnia competitiva a
nivel municipal, estatal y nacional.

- Generacion de un sistema informatico que retina y procese
los multiples esfuerzos de promocion de nuevas inversiones
que se realizan desde distintas instituciones privadas y
publicas.

- Asimismo, la generacion de una cartera de proyectos tipo,
promovibles a nivel estatal y nacional.

3. Creacién de un programa de fomento a la comercializacion
que tiene como objetivo la creacion de un sistema de
informacion de mercados, a partir de- dos puntos:
productos que actualmente se producen en el municipio y
productos de mercado nacional que podrian producirse en
el municipio, asi como el fomento a la comercializacion de
productos locales y sobre todo a la exportacion; apoyo a
productores para su acceso a créditos, capacitacion e
innovaciones tecnologicas.

5.2.2 Programa estratégico para la
construccion de un nuevo marco para las
relaciones Paraiso-Pemex.

La presencia de PEMEX ha generado transformaciones
sustantivas en todos los ambitos de nuestro municipio;
particularmente, ha propiciado inversiones significativas en
infraestructura.

La construccion del puerto de Dos Bocas, ha generado
un derrame econdmico en el municipio, ya que se han
destinado recursos a obra, adquisiciones de materiales y
servicios contratados con terceros y a salario y prestaciones al
personal.

De ahi !a importancia que PEMEX se integre
armonicamente al proceso de crecimiento y desarroilo del
municipio, evitando convertirse en un enclave, que pueda
generar problemas como inflacidon, el surgimiento de
deseconomias, asi como de inestabilidad social que lleven a
obstaculizar o frenar la actividad petrolera. Por su parte, el
gobierno de Paraiso, debe garantizar las condiciones adecuadas
para la operacion y el desarrollo de PEMEX.

El objetivo fundamental del programa es aportar los
principales elementos que deben caracterizar el nuevo marco
para las relaciones entre PEMEX y el gobierno de Paraiso, por lo
que es necesario profundizar en el conocimiento mutuo vy
plantear nuévas bases de entendimiento.

El presente programa:

« Propiciara un didlogo continuo y franco entre el gobierno de
Paraiso y PEMEX, que conduzca a un mayor conocimiento
de las tareas que cada uno tiene encomendadas y, con ello,
a una mejor comprension de sus respectivas necesidades.

« Generara un ambiente favorable tanto en la sociedad
paraisefia como al interior de PEMEX hacia el desarrolio de
las actividades petroleras en el municipio.

« Identificara temas concretos de interés comin a corto plazo
y definira las acciones que ambos deberan impulsar para
obtener los resultados deseados.

o Determinara los compromisos globales que cada parte esté
dispuesta a asumir, asi como los mecanismos para
formalizarlos y hacerlos operativos.

« Sincronizara los procesos de planeacion, promocion y
ejecucion de proyectos de inversion que a cada parte
corresponda dentro de su ambito de responsabilidad.

« Conjuntara esfuerzos para impulsar un cuidado del
ambiente mas objetivo, programado y de largo plazo.

« Fomentara la contribucién de ambas entidades en varios
renglones que podrian denominarse de desarroilo social de
la comunidad, dentro de los que se incluiria, por ejempio, el
desarrollo de proveedores locales para PEMEX, el fomento
de servicios especializados de apoyo a la actividad petrolera,
asi como la formacion de profesionistas y técnicos en esta
materia, y el desarrollo conjunto del puerto de Dos Bocas,
como expresion clara de la convivencia posible entre las
actividades ligadas al petroleo y otras actividades
comerciales, industriales y de servicio que pueden fortalecer
enormemente el potencial econdmico del municipio, sobre
todo para las exportaciones.

Dentro de los mecanismos que permitan formalizar
este nuevo marco de relaciones y darle operatividad, se
promovera la firma de acuerdos de coordinacién y apoyo
técnico entre el gobierno municipal y PEMEX que se vean
involucradas, partiendo de un marco general dentro del cual se
engloben los objetivos generales.

Asimismo, se prorﬁoveré el establecimiento de un
grupo de trabajo municipal que funja como organizador de las
diferentes actividades que se vayan programando en el corto,
mediano y largo plazos. Asi también, que asuma las funciones
de arbitraje en los conflictos que pudieran llegar a surgir,
especiaimente en materia ambiental.

A través de una revision de los temas de interés se
buscara llegar a la conformacion de una agenda de corto plazo,
considerando en primer término los siguientes temas:

A. El puerto de Dos Bocas.

B. El disefio de un marco juridico normativo municipal sobre
cuestiones ecologicas.

C. La construccion de una cartera de proyectos conjuntos de
acuerdo con las nuevas circunstancias del pais, buscando

la promocion de inversiones generadores de empleo y

crecimiento.

a) El desarrollo del puerto de Dos Bocas puede constituir el
simbolo de las nuevas relaciones entre el municipio y PEMEX.
Actualmente el puerto funciona principaimente como terminal
maritima de PEMEX, y su desarrollo como puerto industrial,
comercial y de servicios, representaria el inicio de una nueva
era de colaboracion entre PEMEX y el gobierno municipal en el
desarrollo de proyectos productivos de inversion.
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b) El diseno de un marco juridico y normativo municipal sobre
la cuestion ecoldgica es una demanda sentida de la poblacion
paraisefia y un pre-requisito para la prevencion y, en su caso,
solucion expedita de los conflictos ambientales. Se busca
establecer una comisidon ecolégica municipal, sobre la base de
un organismo local, con la autonomia suficiente y la autoridad
moral, formal y técnica necesaria para que cumpla una funcion
de arbitraje y decision en esta materia, dados los conocimientos
de PEMEX y la CIMADES en el asunto, se incluirdn sus
opiniones y sugerencias en la generacion de la Nueva Ley de
Ecologia y Medio Ambiente.

¢) La conformacion de una cartera de proyectos productivos de
inversion, conformada con la participacion tanto de PEMEX
como del gobierno municipal, favorecera el desarrollo de
aquellos proyectos que resultaran en beneficio para ambos,
fomentando, asimismo, la . creacion de empleos bien
remunerados para los paraisefios.

De manera conjunta, PEMEX y el gobierno municipal,
promoveran ante el gobierno federal una solicitud cuantificada
de apoyo para solucionar problemas ambientales acumulados
en el municipio, en cuya generacion PEMEX hubiera tenido
responsabilidad y su atencion estuviera todavia rezagada.

Se pondran en marcha una campafa de difusion a
nivel municipal para informar sobre las tareas que PEMEX
realice en favor del ambiente, mismo que correra a cargo de
ambas entidades. De esta manera, el pueblo tabasquefo tendra
claro, cual es la participacion directa de PEMEX en favor del
medio ambiente.

La construccion del puerto de Dos Bocas, incrementara
la demanda de bienes y servicios en el municipio, lo cual, a su
vez, imntileard ol Aecarrnlin An Ja plarts nrado-tio-

U O O U PN T S oE OV P y
encadenamlentos productlvos al interior del municipio. Se
incluira, adicionalmente, la prestacion de  servicios

especializados, cQmo lo son la asesoria técnica y profesional.

Otra alternativa de inversion conjunta la constituye el
proyecto integral de ecologia, en la cual se espera contar no
s6lo con la participacion de PEMEX y del gobierno municipal
sino con la participacion del sector privado y social.

El contar con un sistema de comunicacion permanente
entre el gobierno municipal y PEMEX, facilitara la elaboracion
de programas esenciales de coordinacion, que consideren las
prioridades de ambos, los cuales se podran formalizar por
medio de la CIMADES.

5.2.3. Programa estratégico de
infraestructura para la competitividad

Como consecuencia del auge petrolero, Paraiso, ha
tenido una razonable inversion en infraestructura en los Gitimos
afios; no obstante, ias necesidades actuales exigen la creacion
de un sistema integral que la conserve y la modernice, de modo
que funcione como un soporte eficiente para la reconversion de
las empresas paraisefias.

Ef programa tiene como objetivo impuisar una politica
de mediano y largo plazos para promover de manera permante
el desarrollo de la infraestructura en nuestro municipio.

Parte fundamental de este programa es ampliar las
oportunidades de participacion privada en toda la-
infraestructura basica, urbana y de servicios para mejorar y
complementar la red de comunicaciones y transporte del
municipio jerarquizando la realizacidon de las obras bajo el
esquema de reordenamiento territorial y soporte al desarrollo
regional que se pretende.

Con base en ello, el programa se divide en 2
vertientes:

« Subprograma de fortalecimiento de las vias de comunicacion
terrestre: puentes, carreteras y sistema ferroviario.

e Subprograma de desarrollo portuario y sistema fluvial.

El primero de ellos, tiene como objetivo fortalecer las
vias de comunicacion terrestre. En lo que se refiere a la red de
carretera y puentes, el obJetlvo es mejorar y complementar las
redes basicas de comunicacion con las entidades vecinas, dar
prioridad a la red rural y a'la conservacion de la red municipal,
promover la participacion privada de largo plazo en estas tareas
y jerarquizarlas de acuerdo con el esquema de reordenamiento
territorial y desarrolio regional. En red ferroviaria, el objetivo es
fortalecer la red existente en el estado, en especifico, el
fortalecimiento de la Estacion Chontalpa-Dos Bocas.

El segundo subprograma, desarroffo portuario, sistema

SR T erh w wAreaive, G LLGELD

e

del fortalecnmlento del transporte maritimo que armonice fa
coexistencia de la actividad petrolera en Dos Bocas y consolide
la vocacion pesquera y turistica de Paraiso e impulse el
desarrolio de las vias férreas.

e Generar acciones en materia de reconstruccion y
- mantenimiento de caminos y puentes municipales.

e Promover la conclusion del proyecto ferroviario Chontalpa-
Dos Bocas. Asimismo, promover un estudio que determine
la viabilidad, y en su caso, la realizacion del enlace
ferroviario de Dos Bocas-Salina Cruz, para propiciar un
triangulo portuario y ferrocarriiero entre Dos Bocas,
Coatzacoalcos y Salina Cruz.

e« Promover la formulacion del programa maestro de
desarrollo portuario de Dos Bocas, cuidando su
complementariedad con el de Frontera; para Sanchez
Magallanes y Chiltepec; definir su vocacion y situacion
actual, fisica y operativa, asi como sus estrateglas de
desarrollo.

« Promover la ejecucidn de las obras iniciales para el
aprovechamiento comercial, industrial, de servicios,
pesqueros Yy turisticos de Paraiso, e impulsar el
fortalecimiento de los puertos de Sanchez Magallanes y
Chiltepec.
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e Promover la estructuracion y funcionamiento de Ila
administracion portuaria integral del estado de Tabasco.

« Incrementar el transporte fluvial turistico para trasladar en
embarcaciones a los turistas nacionales y extranjeros.

Los proyectos del subprograma de fortalecimiento de
los apoyos institucionales son:

» Gestionar con la federacién el establecimiento de aduanas
en Villahermosa, Dos Bocas, asi como los servicios
migratorios.

e Promover los servicios de comunicacion e informatica.

5.2.4 Programa estratégico de gestion
ambiental

El equilibrio ecologico de Paraiso, por sus condiciones
naturales, puede ser facilmente deteriorado por el desarrollo de
actividades economicas y el crecimiento de la poblacion. Los
deltas de nuestros rios que provocan altas concentraciones de
agua y la erosidn creciente de nuestros suelos, por su
inadecuada explotacion, hacen impostergable redimensionar
nuestras riquezas naturales y adecuar nuestras estrategias
economicas a las condiciones ambientales del municipio, lo que
significa fomentar en nuestra entidad un desarrollo sustentable.

La vegetacion original de Paraiso ha sido
practicamente eliminada y contin(ia siendo perturbada. La aita
tasa de extraccion de mangle ha ocasionado la erosion de mas
del 50% de los suelos del municipio, azolvamiento de los
cauces y barras de los rios, inundaciones mas frecuentes y
peqetracién de la cufa salina en las areas limitrofes con el mar.

El deterioro del medio ambiente en el municipio se ha
acentuado por el hecho de que el sustento principal de su
economia lo conforman actividades que potencialmente pueden
provocarlo, tal como ocurre con la ganadgria depredatoria, la
actividad petrolera, entre otras..

De la misma manera, el crecimiento natural de la
pablacion y su concentracion en centros urbanos, constituyen
focos de contaminacidn cuyos efectos negativos alin no han
sido totalmente evaluados.

En general, fos problemas relacionados con el agua en
el municipio se resumen en la siguiente relacion:

e El elemento comin es la utilizacién de las principales
corrientes y cuerpos lacustres como sistemas receptores de
las descargas de aguas residuales.

e Falta infraestructura complementaria eficiente para

controfar avenidas y desalojar las aguas lo que, aunado a la
erosion margina! y al azorramiento de los cauces, hace
necesario las obras de defensa, controf de rios y drenaje.

» Faltan proyectos ejecutivos para el control de rios; si no se
hacen estas obras con enfoque preventivo y a tiempo,
pueden transformarse en correctivas.

« Faltan recursos suficientes y oportunos para realizar los
proyectos de infraestructura hidroagricola de riego vy

temporal. La falta de recursos afecta tanto 12 exaboracion de
estudios de los proyectos nuevos como la ejecucion de los
proyectos existentes.

« Faltan estudios de factibilidad para los proyectos de riego.

¢ No hay estudios sobre el potencial de las aguas
subterraneas ni sobre la accién de los agroquimicos en ellas.
Existen solo cifras estimadas de la situacion actual de las
subcuencias hidraulicas del municipio y en la zona costera
hay problemas de intrusion salina que necesitan ser
manejados con mucho cuidado para que no limiten mas la
disponibilidad del recurso.

* Padecen deficiencias los sistemas de agua potable del
municipio; éstos se han ido construyendo a partir de las
demandas sociales a las presiones politicas, lo que ha dado
lugar a redes con deficiencias, inoperantes y en muchos de
los casos desconocidas.

« Aumento del costo de las obras necesarias para aprovechar
eficientemente el agua superficial, dada la elevada
turbiedad, 1a mala calidad bacteriologica y la contaminacion
provocada por el desarrollo de las zonas.

o Cobertura insuficiente de los servicios de agua potable y
alcantarillada al sector urbano; ello se debe a la
combinacion de’ las deficiencias en los sistemas de agua
potable y en el aumento del costo de fas obras. La falta de
programas de mantenimiento de infraestructura instalada
genera una eficiencia baja y costos de funcionamiento altos.
No obstante, en este renglon se han hecho avances
significativgs.

Los rezagos se hallan mayoritariamente en el medio
rural. En las localidedes rurales el servicio de agua es
discontinuo y se ofrece, a determinadas horas del dia por la’
inexistencia de tanques de regulaciéon y el bajo volumen
demandado por el tamafio de las localidades.

e Contaminacién de las aguas por descargas de aguas
residuales municipales e industriales. Por concepto de aguas
negras se descargan 4.6 metros cibicos, y hay deficiencias
en el desalojo y el tratamiento de las aguas negras y
aportes de gastos adicionales por aguas pluviales. Por lo
que toca a las aguas residuales industriales, las industrias
petroleras son las que mas aportan a los cuerpos de agua
en el municipio; se descargan entre 3 y 4 metros clbicos
diarios, en pantanos y terrenos aledafios a las instalaciones
industriales. '

e Falta infraestructura para desarrollar la acuicultura en los

innumerables cuerpos de agua del municipio, la
contaminacion es otra fimitante.

La contaminacién es un problema presente que
repercute de manera negativa en el bienestar, la salud publica
y la base de recursos de la sociedad. Ademas de la importancia
de preservar el medio ambiente, se requiere incorporar
medidas de prevencion de desastres y acciones que permitan
respuestas adecuadas y oportunas frente a contingencias. La
identificacion de los riesgos actuales y potenciales asi como las
zonas que pueden ser afectadas por ellos, permitirdn al




[
- e

30 . PERIODICO OFICIAL 29 DE ABRIL DE 1¢

gobierno del municipio ayudar a preservar los recursos preservacion de los ecosistemas y areas de atenc

naturales, la infraestructura y fa vida misma de fos habitantes.

El objetiva del presente programa es establecer una
reconcifiacidn productiva con la naturaleza, que fomente un
manejo racional del medio ambiente, para no frenar a la
produccién con el pretexto de sus probables efectos nocivos,
pero que tampoco impulse a fa produccion sin miramiento
alguno de sus posibles efectos ambientales negativos.

En primer lugar, el presente programa actualizard la
normatividad ecoldgica municipal que facilite regular y hacer
compatible nuestro desarrollo con nuestro medio ambiente; al
‘mismo tiempo, consolidar nuestros sistemas de deteccion de
riegos, mediante un constante monitoreo y prevencion; asi
como esquemas actualizades de control y atencion de
contingencias.

Las acciones a desarrollar como parte del programa

son:

o Aplicar politicas territoriales y sectoriales que contribuyan a
alcanzar mejores resultados en beneficio de la proteccion y
conservacion del medio ambiente. Las politicas susceptibles
de aplicarse son:

e Proteccion. Busca preservar los ambientes naturales con el
fin de mantener el equilibrio ecoldgico, asi como
salvaguardar las especies endémicas silvestres y acuaticas
amenazadas o en peligro de extincion.

e Conservacion. Se aplica a éreas cuyos usos actuales o
propuestos cumplen con -una funcion ecoldgica relevante;
entres éstas se incluyen paisajes, pulmones verdes, areas

de amortiguamiento contra 12 rontaminecide o

B wew uw o 4ONio> urDanas que contribuyen a
mejorar o consolidar la calidad de vida de la poblacién o fa
permanencia de los ecosistemas.

e Restauracion. Se aplica principalmente en las zonas que
presentan procesos acelerados de deterioro ambiental como
procesos de contaminacion, erosion y deforestacion, e
implica un conjunto de actividades tendientes a su
recuperacién y restablecimiento, permitiendo asi fa
evolucion y continuidad de los procesos naturales en
equilibrio.

o Aprovechamiento. Permite la explotacion y gl manejo de los
recursos renovables y no renovables, en el que se
especifiquen ef tipo e intensidad con la que se van a
manejar los recursos, con el fin de aprovecharlos de una
manera racional e instrumentar un programa estatal de
fomento a la reforestacion.

e FEstablecer un sistema de informacion sobre los riesgos
ecoldgicos a través de un sistema de deteccidn de riesgos,
de tal forma que se puedan ir proyectando las acciones
preventivas que deben tomarse en las dreas de atencién
prioritaria, las medidas que deben llevarse a cabo para
enfrentar las contingencias, asi como la determinacion del
uso del suefo y de los recursos naturales en el marco del
desarrollo sustentable.

o Identificar riesgos para la paoblacion, riegos para el
desarroflo  econdmico sustentable, riesgos para la

prioritaria.

o Desarrollar estudios de detalle que permitan establecer
estado actual del medio ambiente con el objeto de evalt
los dafios potenciales que podrian provocar un desastre, .
como elaborar planes de contingencia para cada area
atencién prioritaria.

e Detectar areas y poblaciones afectadas por la inundacion

contaminacion de aguas superficiales y subterraneas pa
estar en posibilidad de aplicar acciones correctivas; are:
afectadas por deforestacion; identificacion de zonas <
erosion de suelos y su evolucidn; potencial de las éreas pa
desarrolios agricolas alternativos, contaminacion y peligre
necesidades de servicios preventivos para emergencias y d
salud por contaminacion.

Los proyectos prioritarios que comprenden €
programa son: :

A nivel de restauracion:

1. Tratamiento de cauces:

« Rehabilitacion de cauces, rios y arroyos.

» limpieza de cauces.

« Sefializacion y zonificacion de areas verdes.

.

» Pastizacion v refrrectacidn A= it

2. Controly prevencion de la contaminacién ambiental:

« Auditoria ecoldgica a la planta indust'rial.

« Monitoreo de fuentes fijas.

« Control de fuentes secundarias de contaminacion.
« Fuentes de contaminacion de la industria petrolera.

3. Creacion de areas de proteccion y amortiguamiento:

s

« Reforestacion de &reas urbanas y vialidad primaria.
« Establecimiento de barreras arboreas de proteccion.
« Incorporar predios baldios como areas de recreacion.

« Instrumentacion y habifitacion de viveros municipales.

4. Disposicion de desechos sblidos:

e Creacién de la infraestructura para fa recoleccidn, el
transporte, el manejo y la disposicion final de residuos
sdlidos.
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A nivel de proteccion y conservacion ecologica:

1. Sistema Municipal de areas naturales protegidas.
2. Ordenamiento ecologico del municipio.

3. Evaluacidn del impacto y riesgos ambientales.

4

Formulacién de una Nueva Ley Ecoldgica.

" A nivel de aprovechamiento racional de los secursos:
1. Reutilizacion de recursos naturales para fines productivos.

2. Desarrolio de tecnologias blandas para la produccidn.

SUBPROGRAMA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL
AGUA

Como parte del presente programa, se contempla
poner en marcha el Subprograma de Gestion Integral del Agua,
cuyos objetivos principales son:

e Uso hidroagricola. Incrementar la produccién- y la
productividad del sector agropecuario mediante el
aprovechamiento acrecentado y el uso eficiente del agua.

e Uso doméstico y comercial. Consolidar y aumentar el apoyo
a la salud y bienestar de la poblacién y el desarrolio de la
actividad econdmica.

e Uso industrial. Manejar el recurso con eficiencia y
preservarlo, principalmente en la gran planta petrolera del
municipio.

e Uso en acufcultura. Apoyar e impulsar la produccion

piscicola, actividad que no crea demandas exhaustivas y si
puede generar empleos y desarrollo rural.

e Control y calidad del agua. Establecer una infraestructura de
control de rios para proteger centros de poblacidn y areas
productivas de las inundaciones.

Las acciones estaran orientadas a revertir los
problemas actuales, preservar y aprovechar el recurso,
buscando revitalizar el papel rector del municipio y ampliar la
participacion activa y consciente de los sectores privado y social
para que los recursos hidraulicos contribuyan al desarrolio
socioecondmico del municipio.

Las acciones que han de orientar el Subprograma del
Agua son:

e Promover con criterio de descentralizacion el organismo
operador (SAPAET) a escala municipal, por lo que se han de
canalizar recursos a corto plazo para consolidarlos, a fin de
que sean financieramente sanos y administrativamente
auténomos. :

« Incrementar la participacion social en el sostenimiento y
ampliacién de la infraestructura hidraulica mediante el pago
justo de derechos y dar continuidad tanto a la expansion de
las areas de temporal tecnificado a los ritmos consistentes
de la demanda de alimentos como del incremento de la
productividad agricola.

e Contribuir a la autosuficiencia financiera y al control de la
calidad del agua mediante la aplicacion efectiva de la
legislacion ambiental. También se orientara a promover la
conservacion de la calidad del agua, mediante el cobro por
las descargas de aguas residuales de las industrias
asentadas en el municipio y el saneamiento de los cuerpos
receptores. :

e Elaborar programas preventivos vy correctivos de
observancia obligatoria para la construccion, operacion y el
mantenimiento de la infraestructura existente, al igual que
realizar estudios y proyectos tendientes a la ejecucion de las
obras necesarias, tanto para el abatimiento de los rezagos
como para la ampliacion de la cobertura, de acuerdo con
una jerarquizacion de las mismas.

« Ptomover el uso de aguas superficiales para la industria, el

comercio, y la agricultura para dejar libres los mantos
subterraneos al uso domeéstico.

e Impulsar el desarrollo tecnologico. que permita aumentar fa
eficiencia en la medicion de las redes hidroclimatoldgicas,
usos y aprovechamientos del agua. La rehabilitacion vy
modernizacion de esta red es una accidn prioritaria;
también lo es la realizacidon de estudios exhaustivos sobre el
aprovechamiento del agua.

e Reducir los dafos potenciales ocasionados por fendmenos
extremos como inundaciones, mediante programas
preventivos y correctivos de observancia obligatoria para la
construccion, operacion y mantenimiento de infraestructura
hidraulica en el control del agua vy la proteccién de centros
de poblacion y areas productivas.

e Fomentar una nueva cultura del agua, impulsando
programas educativos y de informacion y participacion
publica, tendientes a preservar y ahorrar el recurso. Para
ello se realizaran campanas de difusion en coordinacion con
instituciones publicas y privadas. Estan dirigidas a todos los
sectores de la poblacion de todos los niveles y edades,
mediante etapas sucesivas. Se enfatizara en los medios de
comunicacion el valor del agua, los problemas gue entrafia
su aprovechamiento y control y medidas concretas para
reducir su consumo y contaminacion.

5.3 Programas detonadores del desarrollo
social.

5.3.1 Programa de educacion para el cambio

La modernizacion y descentralizacion del sistema
educativo contribuyen de manera sustancial en la resolucion de
los problemas educativos en las distintas regiones del
municipio, al permitir la correcta adecuacién de los programas
de desarrollo, con las necesidades propias de cada region.

E! objetivo de este programa es el de consolidar un
sistema educativo de calidad, orientado a la produccién y que
fortalezca los valores de solidaridad, igualdad y justicia, que le
dan cohesion y sentido a una sociedad.
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Contenido:
requiere:

para lograr el objetivo planteado se

« Vincular ef modelo educativo de Paraiso con el cambio
ordenado de la econdmica en sus niveles técnico, medio y
superior y de acuerdo con las vocaciones competitivas del
estado.

« Impulsar la calidad de la educacion basica como principio de
desarrollo y fomentar la escuela-albergue para alumnos de
las comunidades rurales mas apartadas, promoviendo en
general, el desarrollo urbano y rural de la escuela
comunitaria.

4
Con la finalidad de promover el desarrollo social de
una educacion. integral y de calidad que mejore los niveles de
salud, ayude en el aprovechamiento y uso de los recursos, y
que se constituya como el eje de un desarrollo social de
bienestar y prosperidad, se establecen las siguientes acciones
especificas:

EDUCACION BASICA
Promover:

« la participacion social a través del fortalecimiento de los
consejos educativos en todos sus niveles.

« FEl mejoramiento y construccion de mas escuelas-albergues
y comunitarias para los estudiantes de las comunidades
rurales mas apartadas, tras el establecimiento de los lugares
estratégicos de construccion para cumplir con las demandas
actuales.

o 13 creacidn de oen
- eSwdios
suure  aiversos aspectos del gquehacer docente y que
permitan proponer alternativas metodoldgicas adecuadas a
las caracteristicas de cada entidad. -

dw e dCARLQE

+ La incorporacin activa y dirigida de las telecomunicaciones
para ampliar la cobertura educativa.

Impulsar:

e la actualizacion de los docentes y el fortalecimiento de su
compromiso con una educacion permanente que trascienda
los recifitos escolares.

» La desconcentracion de los recursos a los centros

educativos de cada region.
e los sistemas de ensefanza abiertos y semiabiertos, asi
como programas dirigidos a la formacion de profesores.

Fortalecer:

e E! acuerdo nacional para la modernizacidn de la educacion
béasica, en sus tres ejes fundamentales: la reorganizacion
del sistema educativo, la reformulacion de contenidos vy

materiales educativos, y la revaloracion de la funci
magisterial.

» Los centros de desarrollo infantil.

EDUCACION MEDIA SUPERIOR

.

Promover:

» Mayores posibilidades de acceso a la educacidn medic
superior.

Impulsar:

e la vinculacion de
requerimientos  del
municipio.

los programas educativos con los
nuevo modelo de desarrolio del

- Fortalecer:

« El drea de formacion terminal

« La formacion para el trabajo, facilitando la alternancia del
estudio con el trabajo.

PLANEACION, ORGANIZACION Y FINANCIAMIENTO DE
LA EDUCACION.

Integrar:

o El programa educativo del municipio, considerando el
proceso de participacion como un hecho educativo.

Elaborar:
+ Proyectos educativos.

Promover:

s La creacion del sistema municipal de evaluacién educativa
para la elaboracién de los esquemas y los métodos
evaluativos.

En el propdsito de incorporar a los padres dentro del
proceso educativo de sus hijos, es necesario:

Promover:

o La incorporacion de los nuevos atielantos de la pedagogia
nacional e internacional.
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Impulsar:

« Platicas con las diversas instituciones laborales, para que le
permitan a los padres acudir a sus clases, sin perjuicio de la
productividad.

e La capacitacidon de nuestros maestros para esta tarea
precisa en hacer de nuestros padres maestros para sus
hijos.

5.3.2 Programa de salud de calidad.

Debido a sus condiciones fisicas y climaticas, el
municipio presenta caracteristicas que hacen de la entidad una
zona propicia para el desarrollo de diversos padecimientos
epidemioldgicos, principalmente de las enfermedades infecto-
contagiosas y las transmisibles. Esto en virtud de los recursos
hidroldgicos del municipio que estan presentes en forma
abundante en rios, lagunas y humedades que favorecen la
presencia de diversos microorganismos que afectan la salud de
los paraisenos.

Aunado a ello, se presentan abundantes
precipitaciones pluviales que son de temporada larga, asi como
temperaturas muy por arriba del promedio nacional, ademas de
ciertos factores condicionantes de tipo socioecondmico y
cultural que coinciden de manera directa en la proliferacion de
este tipo de padecimientos.

Entre ellos podemos mencionar el bajo nivel de
escolaridad, el alto porcentaje de analfabetismo que aun priva
entre la poblacidn, las condiciones precarias en que se
encuentran muchas de las viviendas, el todavia limitado acceso
a los servicios publicos indispensables, asi como practicas,
costumbres y habitos cotidianos que favorecen el surgimiento y
la proliferacion de enfermedades prevenibles.

El objetivo del programa de salud contempla la
consolidacion de un sistema de calidad que a través de la
descentralizacién de los servicios al ambito municipal,
incremente la calidad de la atencion médica, fortalezca la
investigacion, formacion y educacion continua de los recursos
humanos, fundamental en la lucha contra la enfermedad y
contribuya en el mejoramiento de dos indicadores prioritarios
de la salud: la mortalidad infantil y la esperanza de vida al
nacer.

Ante la problematica actual que en materia de salud y
seguridad social enfrenta la sociedad paraisefa, en el corto
plazo se imponen grandes retos para alcanzar los niveles
minimos de bienestar de la poblacion.

La lucha por consolidar un sistema de salud de calidad
comprende tres niveles de acercamiento: salud, asistencia
social y seguridad social,

Los objetivos generales que se proponen por cada
nivel son los siguientes:

SALUD

Generar un sistema de salud de calidad, moderno y
eficiente, que impulse la descentralizacion de los servicios a
través del fortalecimiento de los sistemas locales de salud
(silos), dotandolos de los recursos indispensables para
modificar los indicadores de salud y el nivel de vida de Ia
poblacion tabasquefia.

Los objetivos que se pretende alcanzar son:

e Reestructurar el sistema municipal de salud.

« Consolidar la descentralizacion de los servicios y fortalecer
la infraestructura. -

¢ Impulsar los programas prioritarios de salud para el
municipio, instrumentando un paquete basico.

« Incrementar la calidad de la atencion médica.
» Prever la politica salarial y los incentivos al personal.

e Fortalecer la investigacion, la formacion y educacion
continua de los recursos para la salud.

« Promover la participacion social.

Dichos objetivos se alcanzaran a- través de las
siguientes acciones especificas:

Promover:

e Que los mas necesitados tengan acceso a una canasta
basica de salud, con el fin de tener servicios basicos que
incluyan los de atencion médica y los de salud publica.

e La instrumentacién de un sistema de salud psicosocial de
alcance municipal, que contemple, entre otros aspectos, el
otorgamiento de apoyos al adolescente como grupo de
riesgo prioritario, la creacion de fuentes de financiamiento a
través de impuestos mas altos al tabaco y alcohol, apoyado
con un programa amplio y permanente de comunicacion y
educacion.

e La retabulacion de sueldos y salarios considerando

estimulos econdmicos para los trabajadores de las areas
rurales.

« la integracidon de un paquete basico de acciones con los
programas prioritarios en el municipio y a nivel estatal.

e Lla instrumentacion de programas intersectoriales para
mejorar la calidad de vida a través del fomento educativo de
la mujer paraisefia, el saneamiento rural y fa obtencion de
fuentes alternativas de financiamiento para fa solucion de
problemas prioritarios (nutricion y salud mental).
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Impulsar:

e Un sistema de nutricion integral que controle los recursos
para la prevencion, atencion y rehabilitacion con un enfoque
de riesgo, dirigido a mejorar la situacion nutricional de
menores de cinco afos y mujeres embarazadas,
fomentando asimismo la cultura de la madre en el uso de
productos alimentarios propios de la regién.

Fortalecer:

« El mantenimiento de la infraestructura existente a través de
la conservacion y mantenimiento que permita a corto plazo
el rescate de aquellas unidades con mayores problemas. Lo
anterior debe partir de una programacion local, priorizando
unidades, considerando  fuentes  alternativas de
financiamiento como solidaridad, iniciativa privada,
donaciones, etc.

¢ La planificacion familiar, instrumentado acciones de
educacion sexual a adolescentes en coordinacion con el
sector educativo para propiciar cambios de actitud que
conduzcan a una sexualidad sana y a una planificacion
familiar responsable.

+ FEl control de enfermedades transmisibles.

e La atencidn integral de los enfermos cronicos por medio de
una adecuada coordinacion en los sistemas de referencia y
contrarreferencia entre los niveles de atencion.

e La vinculacion eficiente de las operaciones de los tres

Lt v e L T S

.
hacia los hospitales y viceversa).
Evaluar:

e Técnica y socialmente las necesidades de la nueva
infraestructura, a partir de la extension de cobertura e
instrumentando servicios de maternidad en los centros de
salud.

ASISTENCIA SOCIAL

Contribuir a conservar y mejorar las condiciones o
circunstancias adversas que puedan impedir al hombre su
realizacion como individuo y como miembro de una familia y de
su comunidad

Los objetivos para la asistencia social contemplan:

» La vigilancia de que se cumplan las normas que establece la
prestacion de servicios asistenciales a toda la poblacion
susceptible.

« La renovacion anual de un diagndstico operacional y del
proceso de planeacion para optimizar recursos y la
ejecucion de acciones en unidades y establecimientos que
otorgan servicios a la poblacién.

e El fortalecimiento de los organismos para la defensa del
menor y de la familia.

SEGURIDAD SOCIAL

Dar proteccion equitativa e integral, con amplio
sentido humano, ante las contingencias econdmicas, de
integridad fisica, familiar y social.

Los objetivos especificos que se proponen son:

e Alcanzar suficiencia y eficiencia en los recursos y brindar
calidez al otorgarios en el servicio médico.

e En lo social, promover prioritariamente las prestaciones que
fomenten la salud, la cultura y la integridad familiar.

« Buscar que las pensiones sean econdémicamente suficientes
y racionalizar el otorgamiento de préstamos.

Y las acciones especificas contemplan:

- F P VI e [y
recursos.
« La orientacion y ubicacién de los centros de prestaciones

sociales de acuerdo con las necesidades de la poblacion y
con las posibilidades de las instituciones.

Este programa contempla el subprograma municipal de deporte
que considera las siguientes acciones:

Promover:

« La creacién de espacios deportivos para el deporte popular
y para el deporte federado de alto rendimiento, segin los
estatutos que marca la Ley de Fomento y estimulo del
deporte.

» Lla participacién de ia iniciativa privada en el desarrolio del
deporte.

e la 6rganizaci6n del sistema municipal del deporte.
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« la ensefianza sobre los beneficios del deporte en la salud, e
impulsar su amplia difusion.

e La incorporacion del profesor de educacion fisica en las
direcciones deportivas municipales y puestos operativos.

« El mejoramiento y la ampliacién de los espacios deportivo-
recreativos en el sector escolar en los niveles
correspondientes.

« El mejoramiento de los centros de desarrollo deportivo
municipal.

« Construccion de la alberca olimpica.

e La construccion de areas techadas de usos mdltiples con
servicios con caracteristicas de primero y segundo nivel a
efecto de dar continuidad a los programas deportivos.

e La regionalizacion territorial y deportiva al interior del
municipio, a efecto de hacer llegar el deporte organizado a
las comunidades mas lejanas.

Fortalecer:

¢ Los programas de educacion fisica y deportiva escolar.

Ampliar:

« El servicio de medicina deportiva desde una proyeccion
municipal.

Fomentar:

¢ Una nueva cultura del deporte como base fundamental para
el desarrollo armdnico de los individuos.

5.3.3 Programa de fomento a la cultura y el
arte

El desarrollo armodnico de la sociedad requiere que las
conductas sociales se expresen de un modo ordenado, se
estimulen y se fomenten para preservar la identidad cultural y
artistica, fomentar los nuevos valores que nos den cohesién y
sentido y mejorando de esta forma el nivel de vida de la
poblacion.

En el municipio, la cultura ha sido uno de los pilares
preponderantes para la cohesion social

A pesar de los esfuerzos continuos por el desarrolio del
- arte y la cultura, actualmente la poblacion se encuentra con
pocas posibilidades de acceso a la cultura debido al bajo nive!
educativo que priva en importantes estratos de la sociedad.

La educacion constituye el motor mds importante para
el desarrolio de la cultura y el arte. No obstante, aquella no
puede considerarse satisfactoria si, a su vez, no crea las bases

para la expresion libre de las mas variadas manifestaciones
artisticas y culturales en el estado.

El objetivo rector de este programa es el de impulsar
todas las manifestaciones artisticas y culturales del municipio
con un amplio sentido de divulgacion, promocion, conservacion
y reconocimiento,

Cohtenido:

El programa de fomento a la cultura y el arte
contempla las siguientes acciones:

Promover:

+ La creacion del Consejo Consultivo Municipal para el
impuiso, rescate y difusion de Ja cultura.

e La reactivacion de los talleres literarios.

e El habito de la léctura, la escritura y la investigacidn a
través de la red municipal de bibliotecas.

« La participacion social en las acciones de cultura.

e Que los medios de comunicacion masiva den mayor
cobertura a programas culturales.

e La creacion de mecanismos de promocién y divulgacién de
los patrimonios y actividades culturales y artisticas del
municipio.

e La presentacion de eventos de renombre nacional e
internacional, en nuestros espacios culturaies y artisticos, y

buscar la proyeccion de los valores paraisefios en el pais y
el extranjero.

. Fortalecer: .

e Lla ampliacion del programa de becas para artistas y
promocion de la cultura.

5.3.4. Programa estratégico de
reordenamiento territorial y desarrollo
regional.

El municipio de Paraiso, se encuentra integrado por la
cabecera municipal que es la ciudad de Paraiso, una villa que es
Puerto Ceiba, diez colonias, tres poblados, veinticinco
rancherias y catorce ejidos; lo que da una totalidad de 54
localidades, lo que dificulta dotarlos de todos los servicios e
infraestructura; por tal motivo y siguiendo una politica de
regionalizacion municipal y de desarrollo urbano, se han
conformado 7 centros integradores que son: Puerto Ceiba,
Chiltepec, Ejido Oriente, Francisco I. Madero, La Union 2da.
Seccion, Nicolds Bravo 1ra. seccion y San Francisco, mismas
que seran centros receptores del equipamiento urbano y de
servicios, con area de influencia de localidades periféricas.
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VI. INSTRUMENTACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La instrumentacién del presente Plan, serd
responsabilidad del Sistema de Administracion Publica
Municipal, de acuerdo a sus ambitos de competencia, el
seguimiento y la evaluacion independiente de la que realice los
organos de Fiscalizacion Municipal y Estatal se hara a través del

Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN).
Este documento fue elaborado por
El H. Ayuntamiento de Paraiso
en coordinacion con el COPLADET ~

Abril de 1998
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PRESENTACION

La planeacion del desarrollo es fundamentalmente un ejercicio politico que acerca las decisiones
publicas a la voluntad ciudadana. Fortalecer al municipio como eje del desarrollo social y econdmico es una
de /as razones fundamentales que obligan a la planeacion a apegarse a criterios democraticos.

_ La planeacion es hoy, dentro del marco normativo de un ejercicio democratico y, en el contexto de
/a realidad nacional, un método y un instrumento eficaz para asignar con racionalidad los recursos que /3
crisis permite disponer. )

 La propia complejidad del quehacer gubema/ﬁenta/ y la sensible escasez de recursos materiales y
financieros, obliga ahora a ordenar las acciones de la administracion municipal, estableciendo, después de
consultar la voluntad popular, 1a normatividad necesaria. Asi, la administracion debe ser coherente con las
politicas establecidas en e/ Plan Municipal de Desarrollo 1998-2000 de Huimanguillo, en donde se
proyectan y sistematizan, los propdsitos, la filosofia y las lineas generales del quehacer gubernamental.

El Plan Municipal, en este contexto, obedece a dos criterios que inspiran su estructura: la
observancia de la Norma Suprema y el respeto a la voluntad popular.

En congruencia. con el enfoque del desarrollo humano que impulsa el Lic. Roberto Madrazo Pintado,
Gobernador Constitucional de Tabasco, e/ Plan Municipal de Desarrollo de Huimanguillo parte del
principio de gue la verdadera riqueza de la entidad estd constituida por el hombre y la mujer tabasquenios.
El hombre es el origen, e/ medio y fin del desarrollo. La gran meta del desarroflo que aspiramos en
Huimanguillo es el desarrollo humano de todos los huimanguillenses. Y hacia esa meta enfilaremos todos
nuestros propositos. :

Huimanguiﬁo, Tab., marzo qe 1998
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I. La gente y su desarrollo

os encontramos cumpliendo en Tabasco, tres afios de

ejercicio gubernamental, razén por 1a cual se realiza un

balance en cumplimiento a lo dispuesto en el Plan
Estatal de Desarrollo 1995-2000. La actual administracion que
encabeza el Lic. Roberto Madrazo Pintado, Gobernador
Constitucional de Tabasco, reflexiona acerca de las tareas en la
que ha sido norma la participacion ciudadana como factor
indispensable de desarrollo.

El Gobierno del Estado tomando en cuenta los
postulados del Nuevo FEederalismo, refuerza las tareas
tendientes a consolidar la autonomia de los municipios como
primer orden de Gaobierno.

La riqueza de Tabasco y, por ende de sus municipios,
se encuentra en su poblacion. Basandose en esta consideracion
los ayuntamientos deberan atender la problematica que en
materia de bienestar social afronta 1a poblacion. La gran meta
es. el desarrollo humano de los tabasqueios, a través de una
mayor participacion en los asuntos que les compete. Para
promover la colectividad social no existe una norma, ya que
cada municipio cuenta con sus propias caracteristicas. Para ello
se tiene que respetar las vias de comunicacion existente en las
comunidades, con el fin de que el ayuntamiento pueda
alcanzar los niveles de desarrollo deseado; es decir, que se
establezca una comunicacion mas estrecha y permanente .con
las comunidades. '

Nuestro objetivo fundamental sobre el desarrollo
municipal debe ser 1a ampliacion de mejores opciones de vida y
oportunidades para un futuro mejor de todos los habitantes,
por lo cual el municipio tiene que comprometerse en acciones
que redunden en beneficio de la poblacion.

El Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000, que
constituye el soporte bdsico para propiciar el cambio con
desarrollo humano y regional, se orienta a sentar las bases que
permitan una nueva etapa de cooperacidn entre el ejecutivo
estatal y los municipios, para que trabajemos en la
consecucion de objetivos muy precisos: una mejor educacion
para el cambio, mejores niveles de nutricion materno-infantil,

un sistema de salud de calidad, un sistema integral de servicios -

publicos y de vivienda popular; mas oferta de empleo
productivo, mejores condiciones para el desarrollo de la cultura
y el arte, mejores condiciones de vida para personas de la
tercera edad, y la ampliacion de los espacios de participacion
para los jovenes.

La caracteristica central de toda sociedad, es constituir
una colectividad organizada de individuos que interactden y
cuyas actividades se centren en el logro de objetivos comunes.
El desarrollo municipal tiene que estar encausado hacia la
obtencidn de grandes metas, que consagren la libertad de ios
pueblos y el aprovechamiento de las capacidades de las
personas con fines productivos, o en actividades sociales,
politicas o culturales,

El principio politico del Plan Estatal de Desarrolio, esta

fundamentado en la vigencia del Estado de Derecho, que
asegura el respeto a los derechos individuales y las libertades
politicas de los municipios. Asimismo, el principio econdmico
sustenta la diversificacion e integracion del aparato productivo
asi como las condiciones para la incorporacion de todos los
sectores econdmicos de nuestra entidad.

E! bienestar social de los municipios tiene que estar
sustentado en el desarroflo comunitario. Muchos modelos de
desarrolio solo se limitan a implantar indicadores
macroeconomicos, en vez de enfocar sus actividades en la
calidad de vida de sus habitantes, los cuales son considerados
como meros medios y no el fin que realmente representan. La
participacion social en el desarrolio de los pueblos se constituye
en un elemento de unidad y apoyo esencial en la accion del
propio gobierno municipal, al hacer posible la identificacion de
sus acciones con las necesidades de la comunidad.

Algunos enfoques sobre bienestar social, conciben a la
poblacién como agentes pasivos, desconociendo el verdadero
valor que representa la organizacion social en la consecucion
del desarrollo. Es imprescindible promover ia participacién de la
poblacion para fortalecer nuestro sistema democratico, como
elemento fundamental e indispensable en toda administracion
municipal.

El enfoque de desamrollo que asume el Gobierno de
Roberto Madrazo, tiene como tarea principal el crecimiento de
la entidad a través del desarrollo econdmico equilibrado de los
municipios, y que tenga como fin Ultimo al hombre y mujer
tabasquenios promoviendo la participacion ciudadana. Este es el
principio  basico de la administracion gubernamental del
municipio.

El desarrollo social municipal tiene que darse a traves
de una intensa participacion ciudadana, asi las autoridades
haran suyo los problemas de sus representados, con el
propésito de incorporar Jas iniciativas que satisfagan a las
necesidades de la poblacion con apego a la realidad.

El principio social de las administraciones municipales
se guia por los objetivos de buscar el mejoramiento de fa
calidad de vida de sus habitantes, a través de un modelo de
desarrollo comunitario que estimule la participacidn autogestiva
de cada comunidad, con miras a conducir el bienestar social a
los niveles deseados, no solo por motivos de justicia social, sino
también de racionalidad econdmica y politica, pero
fundamentalmente con un enfoque humano.

En cuanto a productividad, el municipio debe buscar
nuevos mecanismos, que ayuden a elevar el desarrolic de las
localidades mediante una plena participacion directa en el
proceso de generacion de la riqueza. Es vital que los municipios
empiecen con verdaderos programas de desregulacion
administrativa para que no se obstaculicen las oportunidades de
inversidon de recursos, tanto a los capitales nacionales como a
los extranjeros.

Es necesario que los ayuntamientos aprovechen todas
las circunstancias que le sean favorables, razon por la cual se
tienen que cuidar las formas de capital fisico y humano. Para
ello resuitara de enorme ayuda la aportacion de la inteligencia,
imaginacion y voluntad de la sociedad que redunde en beneficio
de los propios habitantes y de los municipios.
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El proceso de desarrollo se tiene que dar a través de ia
inclusion, jamas de la exclusion. La historia nos demuestra gue
a través de la conjuncion organizada y consensada de esfuerzos
es como realmente se logran los objetivos. ’

Tabasco requiere cimentar un proyecto econdémico
sostenido, para ello necesitamos que todos los sectores
economicos y sociales coadyuven en el proceso de desarrolio
democratico.

" Recientemente nuestro pais fue duramente golpeado

por una de las peores crisis que se tenga registrada. Ella.

- dispuso un marco adverso para el crecimiento de nuestra
economia, que dejo entrever las graves desigualdades
existentes. Ciertamente la politica econémica emprendida por el
Gobierno de la Repiblica ha permitido superar los obstaculos a
la  recuperacion del  crecimiento  sostenido, pero
desafortunadamente una gran mayoria hoy en dia labora con
indices de productividad extremadamente bajos. Nuestro
Estado no es la excepcion: gran parte de la poblacion se esta
concentrando en la cabecera del Estado y otras ciudades
importantes, como resultado del poco rendimiento que tiene
nuestro campo, y la falta de trabajo bien remunerado existente
en fas comunidades; pero de nada serviria promover un
acelerado crecimiento econdmico si antes no trataramos de
resolver los problemas de fondo, de darle a los municipios una
mayor infraestructura que dé respuesta a los problemas de
inseguridad, vivienda, nutricion, salud, educacion. El
crecimiento  econdmico es muy importante, pero mas
importante aun es que le demos la debida relevancia a la
calidad de los servicios prestados para elevar los niveles de
bienestar social de la pablacion. Primero es el hombre, después
las cosas.

II. Planeacion: ¢l modo de hacer las
cosas

Sistema Estatal de Plancacion Democrdtica.

El Sistema Estatal de Planeacion Democratica
(SIESPLADE) es el instrumento a través del cual el Gobierno del
Estado de Tabasco canaliza sus esfuerzos para el desarrollo y
promueve la consecucion de metas comunes en las tres
instancias de Gobierno y en los tres sectores de la economia.
Ademas, concibe e! desarrolio de una manera integral vy
reconoce la necesidad de la participacién social en el
sefialamiento de las prioridades estatales y en {a ejecucion de
las acciones democraticamente definidas.

£l Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica en
Tabasco es consecuente con la Constitucion Politica del Estado,
que recientemente fue reformada en sus articulos 36,
fracciones 1 y IX, y 76, para sentar las bases juridicas y
constitucionales de su funcionamiento. De esta manera, se
ratifica el Estado de Derecho y se confirma que tenemos un

gobierno de leyes y de instituciones y no de hombres, porque
esa es la voluntad del pueblo del que proviene todo el poder.

Dentro del Sistema Estatal de Planeacion Democratica,
el Convenio de Desarrollo Social, constituye el instrumento
idéneo para coordinar las actividades de planeacion de las tres
instancias de gobierno y orientar, tanto la inversion plblica
estatal como la emanada de las instituciones federales que
operan en el Estado, hacia necesidades especificas de las
regiones y de los municipios de Tabasco. De esta manera, el
Municipio Llibre, que es la base de la organizacion politica y
administrativa de los estados, fortalece su participacion en la
planeacion nacional, estatal y la de su propio desarrollo, asi
como en ejecucion de los programas de gobierno.

La planeacion municipal se desenvuelve en el marco del
SIESPLADE, en la atencion de los requerimientos, en las
relaciones cada vez mas complejas de. nuestra sociedad, y la
creciente politizacion de la misma exigen decisiones politicas
racionales y responsables. Por ello, la administracién municipal
no puede seqguir sustentdndose en la improvisacion, en la.
espontaneidad, en la incoherencia y en la dispersion anarquica
de propdsitos y de recursos. Requiere, pues, de una planeacion
democratica en la que todos los sectores del municipio tomen
conciencia de los limites de nuestros recursos, y de la
necesidad de desplegar imaginacion e inteligencia para volver
riqueza la pobreza, mediante la organizacion municipal.

La Consulta Popular en el Municipio.

La consulta popular, entendida como un proceso
permanente de acercamiento entre pueblo y gobierno, se llevd
a efecto en el Municipio de Huimanguillo en dos etapas: fa
primera, cuando los candidatns a Precidente  Minicins!
cie it e v pupwar Y Esaauvicueion odlogo  con los
campesinas, los obreros, las clases medias, los jovenes y las
mujeres.

Lla segunda etapa se efectud de una manera
institucional, a través de los Foros de Consulta Popular, pueblo
y gobierno trataron de definir las prioridades y fas estrategias
del desarrollo  municipal, adoptando  conjuntamente
responsabilidades y compromisos en el cumplimiento de los
propositos y de los objetivos establecidos.

Plancacion municipal y participacion social

La planeacion es el instrumento por medio del cual una
sociedad, de manera organizada, define el rumbo y {a forma de
como se han de_asignar los recursos disponibles escasos, para
la consecucion de los objetivos que efta misma ha fijado.

La planeacion, pues, es un proceso en esencia
participativo y corresponsable en la definicion de aquello que se
requiere alicanzar, porque requiere 13 participacién de los
miembros que componen el conglomerado social, asumiendo,
de esta manera, la responsabilidad que les corresponde en la
busqueda de su propio desarrollo.
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En cuanto al gobierno, su responsabilidad radica en
darle la ferma ordenada a ese contenido, y en busca de que ios
propdsitos de bienestar social y el crecimiento econdmico se
logren de la mejor manera, administrando de modo honesto y
eficiente los recursos que la comunidad le ha confiado.

La ley otorga al municipio la responsabilidad de ser
responsable de su propio desarrolio, sin embargo, esto se logra
en la medida que la administracion municipal construya un
sélido consenso, sobre los objetivos y aspiraciones de la
comunidad, asi como, que pueda vincular, de manera
congruente, sus programas con los de la administracion estatal
y federal.

Planear de manera aislada, sin esforzarse en considerar
las caracteristicas del entorno, es encaminarse al fracaso, ya
que es un hecho evidente que nada ha logrado quien pretende
eregirse como la Gnica fuente de verdad, desde una perspectiva
limitada.

Por ello, es de enorme importancia el papel que
desempeiia el COPLADEMUN que es la instancia maxima de
planeacion en el municipio, el érgano mediante el cual sociedad
y gobierno conjuntan sus esfuerzos para definir el rumbo que
queremos, los hombres y mujeres del municipio, para alcanzar
los objetivos del desarrollo humano, que en el nivel estatal
impulsa el C. Gobernador. £l COPLADEMUN cumple las tareas
de proponer al Ejecutivo del Estado programas, acciones,
inversiones y financiamientos para las tareas de desarrollo
municipal.

Para los huimanguilienses nos es muy grato et hecho de
que existe un acuerdo entre el gobierno estatal y el municipal
en el sentido de impulsar a la planeacidn como auténtica
palanca del desarrollo, y que este acuerdo se haya ratificado
con la firma del -Convenio de Desarrollo ‘Social Municipal 1998-
2000.

En virtud de lo anterior y en apego a la Ley Estatal de
Planeacion, pero también considerando, los- criterios de
racionalidad y los compromisos con la poblacion, el
ayuntamiento que presido hace de la planeacion su instrumento
basico de gobierno, mediante el cual se fijan prioridades,
objetivos, metas vy estrategias; se asignan recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecuciéon; se coordinan
acciones y se evalian resuitados. Todo ello, con fa participacion
y consulta de los diversos grupos sociales representativos
existentes en el municipio.

Una de las primeras tareas de fundamental importancia
a las que se dedicé el COPLADEMUN ha sido precisamente la
formulacion del presente Plan Municipal de Desarroflo. El Plan
responde, asi, a la obligacion legal y al compromiso politico del
Ayuntamiento de Huimanguillo, con el concurso de {a sociedad,
a los retos del Cambio Cierto que vive nuestro estado de
Tabasco.

Bl Ayuntamiento de  Huimanguillo asume a
responsabilidad de fortalecer el desarrolio equilibrado de las
localidades de! municipio, a través de la consolidacion de los
Centros de Desarrollo Regional como los ejes fundamentales de
integracion de las comunidades. Los Centros son aquellos

nucleos de poblacion rural o urbana que, por condiciones de
comunicacion, equipamiento, o bien por las circunstancias de
caracter territorial, economico o pqlitico, constituyen localidades
de atraccion natural para otras pc%munidades de menor rango
poblacional, y que comprenden una micro-region relativamente
homogenea desde el punto de vista geografico, econdmico y
cultural. .

Impulsaremos la consolidacion de la organizacion sociat
comunitaria para que sean los propios habitantes de la localidad
los que en asamblea democratica decidan sobre el destino de
los recursos, priorizando las obras y acciones a desarrollar en la
bisqueda de un mayor desarrolio humano y regional.

En este sentido, los niveles optimos de equipamiento
serdn fundamentales, para dotar a las comunidades los bienes
y servicios necesarios, con base en los criterios que dictan los
rangos poblacionales.

De cara a una sociedad mas compleja y que expresa un
interés creciente en la participacion social, la accion
gubernamental no concibe la ejecucion de obras y acciones
huérfanas de planeacidn. Mucho menos concibe que la
planeacion opere con procedimientos autoritarios para resolver
nuestros problemas y afrontar los retos del Tabasco moderno.

El fortalecimiento municipal es una condiciéon necesaria
para el desarrolio del estado. Para lograr el fortalecimiento
municipal es indispensable mejorar la capacidad de gestion de
la administracion, por medio de una hacienda municipal
saludable, y un manejo de los recursos que evite el dispendio y

-destine mayores recursos al gasto de inversion. El

ayuntamiento realiza sus mejores esfuerzos en el logro de
estos propositos.

El municipio serd capaz de enfrentar los nuevos retos
que viven el estado y el pais, en la medida que modernice su
infraestructura administrativa y de gobierno, o que incluye los
recursos materiales y técnicos. Por ello, al promover por parte
del estado y la federacion el fortalecimiento institucional de los
municipios se vigorizan las relaciones del ayuntamiento con las
comunidades que cubren el territorio municipal, y con ello, se
combate de manera directa el rezago social.

Mejorar la calidad y ampliar ia cobertura de los servicios
publicos municipales es una de las principales demandas que la

poblacion nos planted durante nuestra campaiia. Este rubro, en

consecuencia, serd atendido de manera preferente en nuestra
administracién. Es aqui, pues, donde se encuentra el elemento
sustantivo de la gestion municipal.

La atencidn de fos servicios ptiblicos no debe verse como
una actividad obligatoria de caracter burocratico. Esta
concepcion despoja al servicio de su valor estratégico como
elemento clave para el desarrollo municipal integral, y de hecho
demerita su importancia como instrumento fundamental de ia
planeacion urbana.

Por elio exploramos acciones innovadoras, que permitan
un mejor uso de las opciones de prestacion de servicios,

incrementando en lo posible la participacion privada y social, vy,

siempre de acuerdo con el criterio de eficiencia y calidad, que
haga del servicio un bien comin y elemento del

-

e T
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desenvolvimiento progresivo e integral del muhicipio.

En la tarea de alcanzar los niveles de desarrofio humano
y regional que demandfn los hombres y mujeres de
Huimanguillo, en el ayuntamiento trabajamos con la gente y
para la gente. Es a ella, a quienes debemos nuestra razon de
ser como gobiemo.

I11. El Balance y el rumbo del
municipio

3.1 Condiciones actuales

3.1.1 Poblacion

Conocer la evolucion que ha tenido la poblacion del
municipio, en cuanto a su crecimiento, estructura,
comportamiento y distribucion, es clave para la administracion
municipal 1998-2000, que pretende impulsar un desarrolio
humano y regional equilibrado para los 154 mil 577 habitantes.

Por su " poblacion Huimanguillo ocupa el cuarto lugar en
el Estado, se estima que para el afio 2000 sean 169 mil 064 sus
habitantes que requieran de mejores condiciones de vida para
enfrentarse al nuevo milenio.

Un analisis de la tasa de crecimiento media anual a

partir de la mitad de este sigio, hasta 1995, muestra un .

e g . Ceo MmNt g s e ok s

Desde 5 décadas atras la composicion por sexo, refleja
un comportamiento tendiente al equilibrio, para 1995 el 50.7
% del total de la poblacidn son hombres y el 49.3 % son
mujeres.

Analizando la conformacion por grandes grupos de edad
el 43.1% se ubica de 0 a 14 anos, el 53.9% de 15 a 64 ainos y
un pequeiio porcentaje corresponde a personas mayores de 65
. ahnos, condicion que marca una poblacion joven.

En Huimanguillo uno de los retos a vencer es llevar los
servicios a las 193 localidades con menos de 500 habitantes,
que representan a 8 de cada 10 de las que existen en el
territorio.

La conformacion segin el tipo de localidad, refleja un
municipio en donde la poblacion rural es dos veces mayor a la
que habita en las 8 localidades urbanas.

La poblacién urbana muestra un-notable incremento, asi
de 44 mil 040 registradas en 1990, para 1995 legd a 54 mil
142 habitantes.

El municipio es uno de los considerados con categoria
migratoria de equilibrio, debido a que la poblacion rural que es

mayoritaria, encuentra en las actividades primarias la fuent
donde satisfacer sus necesidades bdasicas.

En base a lo anterior, Huimanguillo presenta un
estructura poblacional joven, una poblacion rural asentada e
comunidades pequenas, un equilibrio migratorio y u
porcentaje casi similar entre hombres y mujeres, variables .
considerar en la planeacion del desarrollo humano y reglona
durante los tres ailos del gobierno municipal.

En este sentido los programas para el control de I
poblacion habran de llegar a los 24 mil 276 hogares que s
ubican en este territorio, favoreciendo el desarrollo de la
mujeres y de los nifos que los integran.

Si se logra un crecimiento poblacional controlado,
administracion estara en posibilidad de satisfacer las demanda
sociales, de lo contrario un crecimiento demografico acelerad
rebasaria la capacidad de respuesta.

La participacion de los tres érdenes de gobierno, y d
los organismos no gubernamentales y de la propia voluntac
social, deben conjuntarse, para elevar la calidad de vida de la:
gentes. '

3.1.2 La situacion de la gente

De cara al siglo XXI, el gobierno municipal debe partir de
un conocimiento previo de las fortalezas y debilidades que¢
prevalecen en materia de salud, educacidn, vivienda y servicio
publicos.

Hacer frente a las disparidades propiciadas por un:
deficiente respuesta a las necesidades sociales, conlieva ¢

Es conveniente identificar la situacion actual en e
ambito social presentando las condiciones que propician e
crecimiento, asi como las deficiencias que impiden [t
superacion de la pobreza.

Un indicador de salud favorable es el relacionado con |z
esperanza de vida, que en el municipio es mayor para la¢
mujeres que para Ios hombres,- ya que las primeras viven er
promedio 76.82 anos y los hombres 71.70, cifra superior a fac
que se regtstran en la entidad.

Este indicador se ve influido por la disminucién en los
indices de mortalidad y el aumento en la tasa de natalidad. Log
ultimos datos arrojan que de cada 1000 habitantes 3.6
fallecen al ano, porcentaje inferior al estatal, y que se dar
44.79 nacimientos.

la tasa de mortalidad desagregada indica que Ik
mortalidad infantil, por 1000 nifos registrados nacidos vivos es
de 11.47, superior a fa mortalidad materna que es del 0.28.

Dentro de las principales causas de la mortalidac
general estan las enfermedades del corazon, los accidentes y
los tumores malignos, situacién que*muestra una transicior
epidemioldgica que va de las infecciones transmisibles a las
biodegenerativas.
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Siete anos atras las infecciones intestinales se ubicaban
como una de 1as primeras causas, desapareciendo dentro de las
10 primeras al final del trienio pasado, lo contrario sucedié con
las antes mencionadas.

Algo semejante sucede con las principales causas de
mortalidad infantil, surgiendo las afecciones originadas en el
periodo perinatal y las deficiencias nutricionales.

El dltimo estudio nutricional a poblacion en edad
preescolar, demuestra que Huimanguillo se ubica entre los
municipios, con una alta incidencia en desnutricion.

La poblacion de Huimanguillo se ha visto afectada por
enfermedades de impacto epidemioldgico,  como el dengue
clasico, tuberculosis, leishmaniasis y un caso de brucelosis.

La poblacién derechohabiente es de 25 mil 597
personas, que significa el 15.25% del total de la poblacién, por
lo que la gran mayoria requiere de los servicios que ofrece el
sector salud.

Tomando en cuenta las caracteristicas geograficas del
municipio, existen poblaciones limitrofes con los estados de
Chiapas y Veracruz, que no tienen acceso a ningun servicio
directo.

Ei porcentaje de analfabetismo de la poblacion de 15
ailos y mas, ha disminuido en los Gltimos 25 aiios, sin embargo
Huimanguillo se ubica con uno de los mas altos indices.

Relacionando este indicador por sexo, se detecta que
prevalece una situacién desfavorable para la mujer, por cada
hombre analfabeto existen dos mujeres en las mismas
condiciones.

La poblacidn en edad escolar estd siendo atendida, a
través de las diversas opciones que para impartir educacion
basica, media superior y superior, ofrece el sistema educativo
estatal.

En el ciclo escolar pasado se atendid a 49 mil 588
estudiantes en todos los niveles educativos, desde inicial hasta
educacion superior, con la escuela normal particular.

En Huimanguillo de los 9 mil 382 nifios en edad de 3a S
aiios, solo un 60.6 % estd recibiendo el servicio de preescolar,
siendo el indicador de cobertura mas bajo que se presenta en
el estado.

La demanda atendida en educaciéon primaria alcanza un
indice superior a la media estatal, sin embargo se deja de
atender a 368 nifos y nifas resultado de la movilidad de la
poblacion, fa ocupacién laboral infantil y la precaria situacion
economica de las familias en zonas rurales.

En educacidn secundaria por 10 nifos en edad de
curs2ria, sblo 7 se inscriben para hacerlo, situacion que ubica al
municipio con el menor indice de cobertura en la entidad.

Es Huimanguillo después de Balancan, donde se
presenta la mds baja eficiencia terminal, significando con ello
que de cada 100 niflos que ingresaron a la primaria, sélo la
mitad pudo concluir sus estudios en seis ailos.

De los nifos y nifas que egresan de la primaria, son
inscritos en secundaria ef 85.3 %, indice de absorcion inferior al
90.08 que se registré en Tabasco.

Es para el ayuntamiento un reto poder contribuir con el
gobierno estatal en disminuir los indicadores de desercidn y
reprobacion escolar, en reforzar las acciones para garantizar
que mas ninos culminen su educacion basica.

Para mejorar las condiciones de vida, es indispensable la
seguridad que da el poseer una vivienda digna.

En el municipio, de las 24 mil 276 viviendas existentes,
una cuarta parte contintia teniendo piso de tierra y un poco
menos de las tres cuartas partes es de cemento o firme.

Un nimero considerable de viviendas tienen paredes de
carrizo, bamb( o paima y aunque en términos relativos
representen el 1.2 %, hay viviendas con paredes de carton.

De las 248 localidades sélo 26 cuentan con servicios de

-agua potable, 11 con alcantarillado y 184 reciben energia

eléctrica.

En suma los indicadores basicos de bienestar
demuestran un elevado indice en la esperanza de vida,
propiciado por la disminucién en la mortalidad, vy fa cobertura
de los servicios a fa poblacién abierta.

_ Sefialan un cambio en la vida de las gentes,
superandose los indices de analfabetismo aunque con marcada
desventaja para las mujeres.

Los indicadores de atencidn a la demanda en preescolar
y secundaria, la eficiencia terminal en primaria considerados
como los mas bajos en la entidad, reflejan un municipio con
serios problemas educativos.
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Lo disperso de su poblacign dificulta el acceso a un gran
nimero de localidades de los servicios de agua potable,
alcantarillado y energia eléctrica.

El recuento de las fortalezas y debilidades que en salud,
educacion y vivienda se presentan en el municipio, dejan claro
por donde habra de dirigirse la politica en materia de desarrollo
social.

3.1.3 La situacion economica

Perteneciente al grupo de los 13 municipios petroleros,
Huimanguillo cuenta con una poblacion econdmicamente activa
de 32,117 personas lo que representa el 39.8 % del total de la
poblacién municipal.

De cada 100 personas ocupadas 55 laboran en el sector

primario, 16 en el secundario, y 29 en el terciario.

Aun cuando en el municipio se presenta como
importante la actividad petrolera, la mayor fuerza laboral se
encuentra en las actividades agropecuarias y forestales.

Ubicado en parte, en el llamado “Plan Chontalpa"’,
Huimanguillo cuenta con una superficie aprovechable de
310,479 has.; a través de 12,230 unidades productivas (ver

CUADRO 1

SITUACION DEL USO DEL SUELO

USO DE SUELO SUPERFICIE
(HAS)

SUPERFICIE DE 219,09
LABOR
PASTO NATURAL, 82,11
AGOSTADERO Y
ENMONTADA
BOSQUE O SELVA 3,84
S/VEGETACION 5,41

Existen en este municipio 8,594 ejidatarios y comuneros
que se ven beneficiados a través de 110 unidades productivas,
incluidas en las anteriormente citadas, las cuales relnen

172,098 has. Estos ejidos y comunidades agrarias se dedican
principalmente a la agricultura en un 47.3% y a la ganaderia en
un 51.8%; el restante 0.9% se dedica a diversas actividades de
menor importancia.

La actividad industrial en este municipio se da
principalmente en la explotacion de petrolec y gas natural, sin
embargo, también se ha desarrollado a ftravés de
agroindustrias aprovechando el trabajo agricola y ganadero que
se realiza, dando con ello valor agregado a la produccion del
sector primario.

Por otra parte, en cuanto al sector comercio y servicios
se refiere, aunque se tiene una intensa actividad petrolera, la
demanda de servicios que acompafa a la actividad de
extraccion y transformacion de hidrocarburos, no ha crecido de
forma acelerada como en otros municipios ni tampoco se
concentra totalmente en la cabecera municipal. Dada la
extension territorial de Huimanguillo, el trabajo en et ramo
petroléero se orienta principalmente hacia diversas localidades
de este municipio, como ejemplo se tiene a Villa La Venta.

SECTOR PRIMARIO

Como se menciona en anteriores apartados, las
actividades agricolas y ganaderas se ubican como las mas
concurridas en el municipio de Huimanguillo ya que un nimero
mayor de poblggion ocupada se dedica a ellas lflegando a una
cifra de aproximadamente 17,664 trabajadores del total de
32,117.

Huimanguilio es el municipio mds extenso del estado
por o que alberga la mayor superficie cultivable del mismo,
con 219,099.6 has. dedicadas a la agricultura. Sin embargo,
esta se ve reducida; en principio por el tipo de suelo con que
cuenta, ademads, ha visto reducido su potencial productivo por
los niveles de contaminagion que se han generado, en algunas
zonas debido a la explotacion de petrdleo y gas natural. A pesar
de ello se han registrado ligeros incrementos en cuanto a
superficie sembrada y cosechada con el consecuente aumento
en los voliimenes de produccidn, principalmente en el rubro de
cultivos perennes, no asi en los cultivos ciclicos, los cuales han
sufrido una disminucién de manera generalizada en este
municipio al igual que en todo el estado (ver cuadro No.2).

Como se observa, los cultivos citricos, principalmente la
naranja y la pina, tuvieron un aumento importante en la
superficie destinada a ellos, lo cual fue posible dada las
caracteristicas en la conformacion del suelo de Huimanguilio,
que favorecen a este tipo de cultivo.

e ——
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CUADRO 2
SUP. SEMBRADA SUP. COSECHADA
CULTIVO 1989/1990 1994/1995 1989/1990 1994/1995

CICLICOS 7,280 22,681 6,756 16,433
MAIZ 6,115 21,997 5,721 15,850
ARROZ 332 50 251 50
FRUOL 493 239 476 223
SORGO 25 30 25 30
OTROS 315 365 283 280
PERENNES 24,860 34,875 16,923 32,023
FRUTALES ' 12,915 21,545 9,072 18,694
NARANJA 9,702 17,790 7,465 15,040
LIMON 1,330 1,671 550 1,589
TORONJA 948 300 521 300
PINA 900 - 1,500 501 1,500
OTROS 35 285 35 85
PLANTACIONES 11,945 13,329 7,851 13,329
CACAO 8,945 7,987 5,343 7,987
PLATANO 1,695 900 1,695 900
HULE HEVEA 667 600 175 600
PIMIENTA . 29 32 29 32
CANA DE AZUCAR 609 3,810 609 3810
TOTALES . 32,140 57,556 . 23,679 48,456

De acuerdo a la superficie cosechada, los volimenes de
produccion de los principales productos, fueron los siguientes:

CUADRO 3
PRINCIPALES CULTIVOS
VOLUMEN DE PRODUCCION
VOLUMEN (TON) )
CULTIVO 1989 1992

MAIZ 8,360 6,606
NARANJA 50,864 96,102
LIMON 6,359 8,007
PINA 29,129
TORONJA 16,332 3,322
PLATANO 8,492 ~ 32,957

CACAO 5,214 4,290

L

La produccion mas fuerte se tiene en citricos, en este
sentido el municipio de Huimanguillo aporta al estado el 92%
de la produccion de pina, el 90.4% de la produccidn de naranja
y el 78% del total de la produccidon de limdn. Por otra parte,
como sucede en otros municipios del estado el aporte realizado
en granos bdsicos es minimo y ha venido disminuyendo
paulatinamente,

Aunque a nivel estatal y ain nacional, las condiciones
para el desarrollo agricola atraviesan por una etapa critica, en
este municipio se observa un incremento importante  en
cultivos citricos, por lo que aprovechando ésta situacion sera

necesario crear el marco adecuado para sostener y aumentar
los volimenes de su produccion e inducir un proceso de
transformacion agroindustrial.

Extensiones Ganaderas

La superficie destinada para el desarrollo de la
ganaderia en Humanguillo se ubica en 82,114.6 has., siendo la
ganaderia bovina, porcina y avicola las mas representativas.
Sin embargo, la disminucion en cuanto a la poblacién pecuaria
existente en un término de 7 aiios (1989-1995), hace presente
una crisis generalizada en estas  actividades. (Ver cuadro No.
4).

CUADRO 4
POBLACION PECUARIA

ESPECIE CABEZAS CABEZAS

1989 1995
BOVINO 242,577 170,694
PORCINO 55,553 33,731
OVINO 6,162 6,187
EQUINO 10,576 4,454
AVICOLA 892,477 879,349

La sensible baja en la produccion de cabezas de
ganado, se deja sentir principalmente en el area de bovinos y
en la produccién de aves cuyo aporte a nivel estatal es de
alrededor det 22% con una tendencia a la baja. A pesar de
contar con unidades de produccion intensiva de ganado bovino
este ha disminuido su crecimiento; en 1989 se abtuvo una
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produccion de 242,577 cabezas y en 1995 de 170,694 cabezas,
es decir, 71,883 cabezas de ganado bovino menos en un
término de 7 aRos.

Dada la importancia que las actividades pecuarias han
tenido tradicionalmente en el municipio de Huimanguillo
resulta necesario promover su reactivaciéon. En un primer plano
apoyando sostenidamente a aquellas unidades productivas ya
tecnificadas a través de programas de  capacitacion,
mejoramiento genético e infraestructura para el desarrollo
ganadero con el fin de incrementar su produccion no sdlo en
volimen sino también en calidad. Asimismo se hace necesario
la tecnificacion de unidades productivas que tradicionalmente
han sido de pastoreo incorporando con ello nuevas tierras al
cultivo.

La Pesca

Por su situacion geografica y sus condiciones
hidrologicas, Huimanguillo desarrolla pesca de tipo riberena,
banado principaimente por el rio Mezcalapa en la parte
limitrofe con Chiapas y el rio Tonald por la parte norte en su
limite con Veracruz cuyos afluentes son los rios Zanapa,
Chicozapote y Blasillo.

Huimanguillo, cuenta ademas con una de las principales
lagunas de la entidad, la laguna del Rosario en donde se puede
practicar la pesca deportiva 'y donde se asienta una de las
instalaciones turisticas mas importantes del municipio.

Siendo la pesca riberefia una de las actividades
tradicionales de los tabasqueiios y con el fin de mejorar los
ingresos obtenidos por las familias dedicadas a esta labor,
resulta necesario incrementar los apoyos en cuanto a equipos,

R N T " LR SRR ceo Mopenn o
en los cuerpos de agua existentes. Todo ello permitirda a
mediano plazo el crecimiento en los volimenes de captura.
Aunado a ello es indispensable eficientar y abrir mayores
espacios en los canales de comercializacion a fin de llevar el
mayor volimen de producto a los mercados consumidores con
el consecuente beneficio para los pescadores.

SECTOR SECUNDARIO

De cada 100 personas ocupadas en Hujmanguillo, 16 se
dedican a las actividades industriales y manufactureras,
inclinandose estas, principalmente, al ramo petrolero. Sin
embargo, dadas las condiciones de produccién agropecuaria
existente en Huimanguillo, se hallan en operacién
agroindustrias que ofrecen valor agregade a la produccion,
principalmente agricola. Asi se tienen plantas de alimentos
balanceados las cuales son aprovechadas en apoyo a las
actividades pecuarias del municipio, aunado a ello existen
pequerios talleres en los que se trabaja la madera y el cuero,
sin embargo, es necesario otorgar mayores apoyos.con el fin de
impulsar su crecimiento de tal forma que la produccion no sélo
sea para consumo local, sino que también pueda incursionar en
el mercado estatal. )

Desglosando, existen 103 personas dedicadas a la
mineria, dentro de la industria  petrolera se ocupan 929
personas, en la manufactura trabajan 2455 personas, en el
ramo de electricidad y agua 151 y la industria de la
construccion da empleo a 1,500 personas.

SECTOR TERCIARIO

A diferencia de otros municipios conocidos como
petroleros, el sector comercio y servicios no ha crecido de
forma importante en la cabecera municipal de Huimanguillo,
sino que se ha visto ampliado de forma mas significativa en las
zonas de mayor influencia petrolera como son: Villa La Venta,
Tecominoacan, Ocuapan y San Manuel principalmente. En
estas localidades se ha dado un sensible aumento en los
asentamientos humanos que registra. Esto .ha llevado consigo
un incremento en la demanda de todo tipo de servicios a fin de
obtener en lo posible un nimero mayor de satisfactores. De
esta forma se tiene que de cada 100 personas que desempeiian
algun trabajo, 29% se dedican al sector terciario, siendo el
comercio el que registra mayor movilidad debido a sus
caracteristicas de hacer llegar a cada individuo los bienes
necesarios para su sustento y vestido,

En este municipio, 2,042 personas se ocupan en
actividades comerciales, 773 laboran en el transporte y las
comunicaciones, 41 lo hacen en servicios financieros, 958
prestan sus servicios en la admiristracion publica y defensa,
1,590 trabajan ofreciendo servicios comunales y sociales, 231
son profesionistas y técnicos, 428 trabajan en el sector
restaurantero y hotelero y 1,645 personas ofrecen sus servicios
personales y de mantenimiento.

Ingreseos de la Poblacion Ocupada

El grueso de la poblacion ocupada se encuentra ubicada
en el rango de ingresos bajos, es decir, percibe de menos de 1
salario minimo  hasta 3 salarios minimos; para el sector
primario existen 16,035 personas percibiendo estos salarios, en
el sector secundario se ubican 4,024 y en el sector terciario
11,836 personas perciben estos salarios.

Recibiendo ingresos medios, iguales a 3 salarios
minimos hasta 5 salarios minimos se ubican en el sector
primario sélo A 80 personas; en el secundario 162 y en el sector
terciario 796 personas alcanzan este ingreso.

En el rango de ingresos altos, es decir,. mas de 5 salarios
minimos se tiene que en el sector primario lo. perciben 312
gentes, en el sector secundario 271 y en el terciario 550
personas.

Finalmente y como ya se ha mencionado, puede verse
que en las labores del campo se encuentra la mayor parte de la
PEA municipal y debido a la recesion que se ha tenido en los
Gltimos anos, explica claramente la distribucidn salarial que se
presenta. '
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Conclusiones

El contexto en que se desenvuelven las actividades
economicas en Huimanguillo, no distan mucho de la realidad
que se observa a nivel estatal y ain nacional; los problemas
que existen en la realizacion de las tareas del sector primario,
se ven refiejados en los bajos volumenes de produccion
obtenidos, que en muchas ocasiones no flegan a cubrir ni
siquiera la demanda interna.

Los indices en los volumenes de produccion manifiestan

un comportamiento positivo en cuanto a produccion agricola se .

refiere, caracterizandose en el crecimiento de frutales
(especificamente citricos) alcanzando una tasa positiva global
del 1.28% anual. En tanto la produccion ganadera tuvo un
comportamiento negativo con una tasa de 1.58% a la baja.
Comparativamente con la tasa de crecimiento poblacional que
es igual a 1,023% se observa que sdlo 1a produccién agricola,
esta por encima de este indice. ’

Siendo Huimanguillo un municipio con gran potencial
agropecuario, habra que trabajar con mas intensidad a manera
de combatir desde sus raices los problemas que aquejan a este
sector, a fin de incrementar sus niveles productivos.

Habra que implementar la infraestructura existente
empezando por definir qué tipo de actividad agricola o
pecuaria, es la mas adecuada para su desarrollo, ésto con el
consenso de las comunidades a las que se van a dirigir los
apoyos, los cuales estardan dirigidos no sdlo a elevar
integralmente los volimenes de produccidn, sino que también
deberan dirigirse a adicionar valor agregado a lo producido con
lo que al mismo tiempo se apoyaria la creacion de empleos
permanentes en el campo.

3.2 Principios para el desarrollo de
Huimanguillo '

3.2.1 Nuevo federalisma -

La administracion publica federal, desde su inicio definid
su postura para avanzar hacia un renovado federalismo; un
federalismo que se traduzca en el ejercicio pleno de la
soberania estatal y de la libertad de los municipios; que con
estricto respeto en los poderes se dé la unidn nacional, y se
fortalezca al pais.

Para lograrlo es necesario hacer una redistribucion
equitativa de los recursos, para romper con las disparidades
entre estados y regiones; una distribucion pensando en la
superacién de la pobreza, que beneficie a los que menos
tienen;

El gobierno federal avanza en el fortalecimiento del
federalismo, con la redistribucion de competencias,
responsabilidades, capacidad de decision y ejercicio de recursos
fiscales, favoreciendo la autonomia entre los estados y las
capacidades politicas, administrativas y financieras - del

municipio, tal y como se plantea en el-Programa para un Nuevo
Federalismo 1995-2000.

E! programa busca el fortalecimiento de la unidad
nacional y la soberania, el respeto al Estado de Derecho, la
justicia social, el desarrollo econdmico nacional y regional
vigoroso y sostenido; para ello se propone: impulsar el
desarrollo politico institucional; alcanzar un mayor desarrollo

social; contribuir al crecimiento econdmico, fortalecer el
desarrollo regional y promover un mayor desarrolio
administrativo.

Dentro del programa se busca promover la

descentralizacion con el establecimiento de Convenios de
Coordinacion, para alcanzar las metas de descentralizacion en
materia de: educacion puablica, salud, desarrollo social,
agricultura, ganaderia y desarrollo rural, medio ambiente,
recursos naturales y pesca, comunicaciones y transportes,
turismo, energia y reforma agraria.

Se considera la impostergable transformacién del
modelo de coordinacion fiscal en un Sistema Nacional de
Coordinacién Hacendaria, congruente con los cambios
registrados en la economia nacional y las necesidades de los
estados y municipios para resolver su particular problematica.

Plantea un cambio de la administracion municipal en su
marco juridico y politico, la modernizacién de su infraestructura
administrativa, asi como mejores éspacios para el desarrolio de
sus relaciones intergubernamentales y con los elementos de la
comunidad.

El Programa para un Nuevo Federalismo, orienta la
accion del poder ejecutive en un marco de reforma politica, de
descentralizacion y de renovacion de la célula basica de
organizacion politica, el gobierno municipal, para que este
cuente con los recursos necesarios que le permita satisfacer las
demandas surgidas de sus comunidades, ampliando con ello su
capacidad de gestion y de respuesta.

La descentralizacion es la expresion mds importante y
efectiva del nuevo federalismo, cuyo propdsito es de impulsar
las potencialidades locales, basada en su autonomia financiera,
esta administracién municipal se enfrenta al reto de llegar a un
nuevo milenio creando mejores condiciones que propicien e}
desarrollo humano regional.

El Gobierno del Estado incluye en el Plan Estatal de
Desarrollo 1995-2009, acciones que especificamente refuerzan
la vida de los ayuntamientos con pleno respeto a su autonomia,
reconocimiento a sus fortalezas para preservarlas e
identificacidn de sus debilidades para superarlas.

El Plan Estatal de Desarrollo esta concebido para sentar
las bases que permitan crear una nueva senda de prosperidad
compartida en el estado, considerando como principio politico
el fortalecimiento del estado de derecho. Para logrario hemos
establecido como requisitos imprescindibles el apego a las
reglas electorales para nutrir nuestra vida democratica, el
respeto a la division de poderes, la normalizacion de la relacion
entre el Estado y las iglesias y la renovacion del federalismo.

El gobierno estatal se ha propuesto fortalecer las
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instituciones en un marco de respeto para convivir
civilizadamente. Para lograrlo propone la ejecucion de cuatro
Programas Estratégicos que marcan el rumbo a nuestro
desempeiio en el ambito politico: Programa de Reforma
Politica, Programa de Fortalecimiento de la Administracidn
Publica Estatal, Programa de Fortalecimiento de la Vida
Municipal y Programa de Apoyo para una Administracion de
Justicia Pronta y Expedita.

En congruencia con la politica nacional ei gobierno que
impulsa Roberto Madrazo puso en marcha el programa de
FORTALECIMIENTO DE LA VIDA MUNICIPAL, como instrumento
que permite fortalecer las capacidades administrativas,
financieras y politicas de los ayuntamientos, afinando el
instrumental de procesamiento y atencion de las demandas
sociales y de Jas estrategias regionales o estatales de
desarrollo.

Con el cual se ha hecho posible instrumentar una politica
de sectorizacidon municipal para aumentar las capacidades
productivas locales, apoyada en la coordinacion estrecha de
acciones complementarias entre los tres érdenes de gobierno.
Es decir, que las acciones que los ayuntamientos programan
sean conocidas por todos, lo que hara posible que los esfuerzos
de cada nivel de la administracion publica, confluya hacia una
sola estrategia de desarrolio, que evite la duplicidad, la
ocurrencia o la ihcongruencia en el ejercicio det gasto publico.
La sectorizacion municipal obliga a la racionalidad y a la
coherencia.

La estructura de colaboracion comunitaria, se reorganizo
otorgandole un espacio legal para jerarquizar y canalizar las
demandas de las localidades, a través de una estructura
democratica de organizacidn social gye propicie un esquema
ordenado de trabajo y una eficiente interlocucion entre pueblo

Las reuniones periodicas entre los  funcionarios
federales, estatales y municipales llevaron a definir lineas de
accion, a proporcionar elementos de apoyo en la toma de
decisiones.

Facilita la capacidad de gestion de los ayuntamientos
para aquellos servicios que no han sido descentralizados hacia
ellos.

Dentro del Programa de Fortalecimiento de la Vida
Municipal, se han logrado concretar acciones con el esfuerzo y
participacion de ambos niveles de gobierno.

Dentro de estas acciones destacan: el funcionamiento y

operacion de los Comités de Planeacion para el Desarrollo
" Municipal, la creacién de la Coordinacion General de Apoyo al
Desarrolio Municipal, la estructuracion de los Centros de
Desarrollo Regional y la Estructura de Organizacion Social.

Se ha instalado en cada uno de los 17 municipios de la
entidad el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal,
COPLADEMUN. Ello nos ha permitido establecer una sostenida
vinculacion con los sectores social y privado en la basqueda de
estrategias que les permite sumar esfuerzos para el desarrollo
de su municipio.

Por tal motivo, la tarea ha consistido en crear las
condiciones para mejorar su capacidad de respuesta en el
marco del Sistema Municipal de Planeacién, que paralelamente
al Sistema Estatal, propicia un proceso intemo de trabajo y
fortalece la comunicacion entre los Ayuntamientos y el gobierno
estatal .representado en el Comité de Planeacion para el
Desarrollo de Tabasco (COPLADET).

Los COPLADEMUN han llevado a la practica el Sistema
de Planeacion Democratica basado en la participacion de la
ciudadania, por ello, elaboraron su Plan de Desarrollo Municipal
basado en la consulta popular, que les permitid jerarquizar las
necesidades de los distintos sectores de la poblacion y con ello
formular sus estrategias y lineas de accion.

En este ambito se ha signado este ano el Convenio de
Desarrollo  Social Municipal 1998-2000 a través del cual
operaremos los recursos asignados a la lucha contra la pobreza.

El Convenio, enfatiza la participacion organizada de la
sociedad y el acercamiento de una politica de descentralizacion
municipal, en donde es la propia comunidad la que decide las
obras a ejecutarse con la mezcla de recursos federales,
estatales y municipales.

Para coordinar las acciones del Ramo 033 Superacion
de la Pobreza, opera la Direccion General de Desarrollo Social
del gobierno estatal que funge ante los municipios como €l
organo de apoyo técnico-administrativo, para facilitar el manejo
eficiente de los recursos de acuerdo a las politicas y
normatividad de asignacion programatico presupuestal.

Tabasco es uno de los 12 Estados de la Republica que
cuenta con una Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera que
toma en cuenta la necesidad de incrementar la participacion
estatal A travéc dal Fandn Mimnicins! - Pacbicinacinnae boes

wistrnioucion.

Con la creacidn - de la Coordifacién General de Apoyo al
Desarrollo Municipal (CADEM) hemos logrado importantes
avances en el desarrollo de las capacidades técnicas,
administrativas, financieras y politicas de los ayuntamientos

Las bases para el fortalecimiento municipal estan dadas.
Sabremos aprovechar las condiciones y nos prepararemos con
una administracion que sepa responder con calidad a quienes
nos dieron su confianza. .

3.2.2 PRINCIPIO POLITICQO: Democracia y
Estado de Derecho .

E} fortalecimiento del Estado de Derecho en ei ambito
municipal, es propdsito fundamental para garantizar
condiciones elementales para el desarrolio de la gente en lo
colectivo e individual.

Fortalecer la autodeterminacion politica de nuestro municipio.

La competencia electoral, la participacién ciudadana y la
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presencia de liderazgos en lucha por espacios politicos para
ejercerlos, han contribuido en Ja presion por cambios profundos
en la organizacidn, métodos y procedimientos para el ejercicio
de la politica, entendida esta como la expresion genuina de
intereses sociales, de grupos y organizaciones en la busqueda
de mas y mejores oportunidades para alcanzar y contribuir al
bienestar social de la comunidad.

Estos hechos nos obligan a levantar la voz de los
pueblos que con mayoria de edad, queremos hacer valer la
autodeterminacion politica del municipio, célula basica de la
estructura republicana estatal y federal.

Participacion activa para la distribucion justa de los recursos
federales.

La disponibilidad de recursos presupuestales es uno de
los aspectos mds concretos en los que se refleja la capacidad
de respuesta del gobiemo municipal hacia la demanda
ciudadana.

Por ello nos proponemos pugnar por una distribucion
justa de los - recursos federales como  instrumento

compensatorio de los desequilibrios que se han generado en’

aras de un desarrollo nacional.

Impulso a la participacion municipal en las politicas publicas

Es prioridad de la administracion municipal tener mayor
grado de libertad e inherencia en la definicion de programas
con financiamiento federal y aplicacion en el espacio municipal,
a fin de contribuir de mejor manera en el desarrollo integral de
la sociedad.

En Huimanguillo, estamos comprometidos con una
politica constructiva, para ello propiciaremos un espacio publico
amplio, abierto a las corrientes politicas y sobre todo a
escuchar a la sociedad completamente organizada.

Por todo lo anterior, el nuevo gobierno municipal, hara
suyas las propuestas de la sociedad, avanzara en la
construccion de un nuevo pacto politico, a través de ia
aportacion en materia del perfeccionamiento de los procesos
electorales, del fortalecimiento del federalismo y de la division
de poderes; de la promocién del desarrollo de los partidos

politicos, con la finalidad expresa de profundizar nuestra

democracia y nuestro régimen de libertades.

El ‘voto es el acto de participacidn ciudadana por
excelencia de nuestra vida republicana, debe consolidarse
como la fuente de legitimidad de todo régimen democratico.

Nos proponemos, como politica de gobierno, avanzar en
el perfeccionamiento de los procesos electorales, acogeremos
los impetus de participacion politica de nuestros conciudadanos.
Tenemos una sociedad plural, debemos aprender a vivir en
pluralidad.

La democracia ha demostrado ser el sistema de
gobierno mas adecuado para las naciones. El gobierno
municipal apoyara comprometidamente e perfeccnonamlento de
metodos y procedimientos electorales.

El nuevo desarrollo exige acciones decididas para
consolidar un sistema de imparticion de justicia que garantice
plenamente la sequridad juridica de los particulares y el respeto
a sus derechos fundamentales por parte de las instituciones
publicas.

Asumir el compromiso de mejorar los sistemas de
imparticion de justicia es responder a una exigencia de la
poblacion. Los mas diversos grupds demandan que, como
ordena la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, la justicia sea pronta, correcta e imparcial, que se
imparta dentro de los plazos y términos que sefialan las leyes y
que, por su caracter gratuito, se encuentre al alcance de todos.

Tendremos que revisar tres aspectos: la administracion
de la justicia, la procuracion de la justicia y la sancion del
delito; si el sistema de imparticion de justicia se ha visto
rebasado por el ritmo de los hechos, debemos inducir los
cambios necesarios para - poner todos nuestros dOrganos de
justicia a la altura de las circunstancias. En nuestro municipio
habremos de desplazar los esfuerzos necesarios para contribuir,
en lo que esté a nuestro alcance, en la consecucion de este
proposito.

La seguridad pulblica y la .certidumbre legal son
condiciones necesarias para el desarrollo econdmico y social del
municipio. Por ello, principio basico es el mejoramiento de los
sistemas de imparticion de justicia.

Una de las demandas mas enérgicas y generalizadas de
nuestra sociedad es contar con cuerpos de seguridad publica
eficientes y honestos. Esta exigencia abarca a todos los estratos
sociales, bien sean éstos urbanos o rurales, de adultos o de
menores, de mujeres o de hombres.

El caracter prioritario que debe darse a esta funcion
publica se fundamenta en*la necesidad de la sociedad de tener
garantizada la integridad fisica de sus miembros, una eficaz
salvaguarda de sus bienes y valores, y evitar la impunidad de
los delincuentes. Por ello el problema de la seguridad publica es
encarado con oportunidad y firmeza. Se requiere, para su
solucién integral, la accion enérgica y decisiva del gobierno;
pero también de la cooperacion consciente e informada de la
sociedad.

Un aspecto fundamental de la seguridad colectiva es la
proteccidn civil, entendida como el conjunto de acciones
encaminadas, en caso de desastres naturales o por descuido
humano, a .garantizar la integridad fisica de las personas, a
evitar la destruccion de bienes materiales y reducir los dafos en
el medio ambiente natural. Por ello se hace necesario dar un
lugar prioritario a la proteccion civil' entre las acciones
gubernamentales.

El movimiento en favor de los derechos humanos forma
parte de los rasgos caracteristicos de nuestro tiempo; el
nuestro, es el tiempo de la libertad y los derechos humanos. En
todas partes, los derechos humanos ocupan un lugar
privilegiado en el debate politico.

. La sociedad exigeA un absoluto respeto a los derechos
fundamentales de sus integrantes en todas fas acciones del
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gobierno. Cualquier proyecto de gobiemo que no reconozca
esta realidad esta condenado at rechazo de la ciudadania.

La institucionalizacion de la proteccién no jurisdiccional
de los derechos humanos aun esta en vias de consolidacion.
Ademds, la cultura de los derechos humanos no esta
plenamente asimilada en nuestro estado; persisten casos de
violaciones, de manera particular en comunidades indigenas y
grupos marginados, que requieren de mayores esfuerzos.

Por ello, la defensa de los derechos humanos dentro de!
nuevo gobierno sera una prioridad. En otras palabras, el
compromiso sera velar por el absoluto respeto a los derechos
fundamentales de los ciudadanos del municipio.

3.2.3 PRINCIPIO ECONOMICO: Por una

produccion sustentable

El actual contexto econdmico de apertura comercial, de
franca lucha y de ruda competencia internacional, no sélo
plantea riegos para la economia y la sociedad de nuestro
estado; también plantea oportunidades. De ahi que sea un
imperativo impulsar una rapida recuperacion econdmica, que

propicie la reestructuracion del aparato productivo asegurando -

a su vez las condiciones cualitativas del crecimiento. Y de esta
manera, combatir el desempleo, €l rezago productivo y la
incipiente diversificacion y dependencia de nuestra economia.

En los municipios asumimos que no podemos aferrarnos
a falsos esquemas de crecimiento. De no propiciar el cambio,
sélo garantizariamos que en nuestro estado se genere de forma
permanente la semilla del atraso y la pobreza. No podemos
retornar al pasado. Una politica estatista ya no es la solucion.

contribuir al esfuerzo estatal por crear condiciones de desarrolio
favorables para elevar el nivel de vida de nuestra gente.

Reactivar nuestra economia en el corto plazo
promoviendo oportunidades de inversion que sean promotoras
de mas y mejores empleos, para que a mediano plazo podamos
transformar nuestra estructura productiva en otra mas
competitiva y diversificada.

Lograr un cambic ordenado que impulse un mayor
crecimiento y apoyar a los productores que se han rezagado,
para que enfrenten con mejores armas los nuevos retos y
oportunidades que plantea una economia abierta.

Con la misma fortaleza con la que impulsaremos la
reactivacion econdmica y la transparencia en las finanzas,
desde el gobierno municipal asumimos con el apoyo del
gobierno estatal, una funcion promotora, para actuar como
agente activo en el impulso y desarrollo de las actividades
economicas.

Ese sera nuestro nuevo papel, por lo cual partiremos de
generar las condiciones y el ambiente propicio para promover y
atraer 1a inversién que, tomando en cuenta nuestra realidad
local posibilite la diversificacion de la estructura productiva y
mejore sus ventajas competitivas.

Nos queda claro que la cartera vencida es uno de los
problemas que aquejan a los productores. Otro aspecto de
nuestra- misidbn econdmica serd apoyar a los sectores
productivos rezagados, facilitdndoles el cambio tecnoldgico y
ayudandolos a reestructurar su dificil contexto financiero, con
mds opciones y capacitacion para la produccion, o con la
gestion de nuevos instrumentos financieros que sean la base de
su calidad y productividad.

Con el propdsito de impulsar la generacion inmediata de
empleo, y para crear un ambiente favorable a la inversion y al
cambio, nos apoyaremos a corto plazo en un programa de obra
publica, con financiamientos novedosos, que permita absorber
el desempleo de la mano de obra. Sin embargo, la generacion
de empleo no se sustentard Gnicamente en la construccion de
obra ptblica; serd necesario apoyar el impulso de proyectos
estratégicos detonadores de nuestra economia y estimular la
inversion privada que absorba el desempieo de manera
permanente. De ahi que nuestro esfuerzo se centrara en
fortalecer el propdsito estatal en materia de la reestructuracion
y diversificacién armonica de nuestra economia, como fuente
potencial de empleo y elevacion de los niveles de ingreso.

Se promovera con la participacion de la iniciativa privada
la construccidn y operacion de proyectos de infraestructura,
con esquemas de financiamiento no tradicionales. Nos
orientaremos a ejecutar las tareas publicas que corresponden al
apoyo y promocion de los proyectos prioritarios.

A su vez, se fomentard en nuestro municipio una
economia de calidad. En otras palabras, una economia que nos
permita orientarnos hacia un mercado ampliado mediante fa
promocion de una nueva cultura de la excelencia productiva, de
la capacitacion y del apoyo a nuevas figuras asociativas para
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huevos tiempos.

Dar al campo su lugar en el cambio

En lo que respecta al campo, nuestros esfuerzos se
centraran en impulsar un crecimiento firme pero gradual. En
este sentido, sera necesario plantear nuevas oportunidades
para su reestructuracion, que concilie su actual capacidad
productiva con los tiempos y con las formas que impone el
contexto econdémico. )

El compromise. ineludible es trabajar al lado de nuestros
productores del campo, para promover la certeza juridica en la
tenencia de la tierra, hacer valer los derechos sobre sus
parcelas, promover las nuevas formas de asociacién y la
garantia de libre asociacion, asi como impulsar su capacitacion,
fomentar el desarrolio tecnoldgico y ampliar los canales de
comercializacion a sus productos.

En pocas palabras, es indispensable readecuar nuestras
actividades agricolas a las nuevas circunstancias, impulsandolas
hacia un cambio gradual de las plantaciones, para obtener
cultivos rentables con alta productividad y calidad competitiva;
y asi como la consolidacion a mediano plazo de una nueva
estructura, de tal forma que la industrializacion en el ambito



29 DE ABRIL DE 1998

PERIODICO OFICIAL 51

estatal de los productos agropecuarios, contribuya al
fortalecimiento de la economia rural y del municipio en su
conjunto.

El reto es claro. Ante las oportunidades que ofrece la
apertura econdmica, es necesario plantear la reestructuracion y
reactivacion de las actividades del campo, que permitan a los
productores adecuarse a los ritmos y a las formas que
demandan los mercados.

La " baja productividad a que se enfrentan los
productores, se debe en parte, a la baja tecnificacién de que
hacen uso. Para eliminar este problema serd necesario, por
una parte, buscar mas y mejores fuentes de financiamiento que
les permita adquirir nuevas tecnologias, y por otra, fomentar en
el mediano plazo la introduccion de nuevos cultivos con
demanda en el mercado; ésto, a su vez, redituara en una
mayor productividad en el campo y, por lo tanto, en mejores

empleos y mayores ingresos para sus habitantes.

Una nueva relacién de beneficio mutuo entre Tabasco y
Pemex

Pemex debe ser un aliado y una palanca para nuestro
desarrollo. Es necesario reconocer que los cambios que se
estan gestando en la institucion petrolera, se dirigen
inequivocamente hacia una nueva politica, que conlleva respeto
a las actividades de los tabasqueiios y a su medio ambiente.
Nuestro objetivo serd contribuir en Ia identificacion de formulas
justas, que permitan una relacion de mutuo beneficio entre el
nuevo Tabasco y el nuevo Pemex, partiendo de aprovechar las
oportunidades competitivas del petroleo para diversificar
nuestra economia. :

La instrumentacion de estas formulas permitird definir
los intereses legitimos de ambas partes hacia el futuro, para
que en coordinacion impulsemos los objetivos de desarrollo
economico y social, tanto de nuestro municipio como del
estado. Tabasco y Pemex son partes indisolubles de una
misma realidad, y en esta perspectiva nada que daile a uno,
beneficiara al otro.

Debemos aprovechar la presencia de los hidrocarburos
en Tabasco para favorecer la estructura econdmica de nuestra
entidad.

Las condiciones internacionales en que se sustento el
auge petrolero del pais y de nuestro estado han cambiado, y
dificiimente podran regresar a ese status, por lo que serd
necesario hacer conciencia, entre nuestra sociedad, de las
ventajas que tiene el basar parte del desarrollo econdmico en e
desarrolio de la actividad vinculada al petrdleo y gas, bajo
nuevos parametros dictados por la realidad actual y prevista
para los proximos anos.

Por otro lado, las posibilidades de un significativo
desarrollo de la industria petroquimica secundaria en nuestra
entidad, implica tener presente un complejo conjunto de
factores relacionados con consideraciones  técnicas, de
mercado, de condiciones locales e inclusive de politica

econdmica nacional.

Estaremos pendientes de las definiciones nacionales
respecto a la estrategia econdmica y el Curso que siga, ya que,
si continla como indica, se reactivard la petroquimica y
colaboraremos con el estado en la promocidn de la inversion
privada, para que se consolide la petroquimica secundaria en
nuestra entidad en forma ammodnica, con las necesidades de
generacion de empleos y la calidad de la vida que merece
nuestra sociedad.

3.2.4 PRINCIPIO SOCIAL: Por el biecnestar de la
Lente

La mision social para nuestro municipio contempla una
gran vertiente: generar un nuevo compromiso social con la
familia, a través de una politica que en lo particular combata los
rezagos sociales, gestione mejores escuelas, amplie los
servicios de salud, mds viviendas y con mejores servicios,
dignifigue la vejez y nos proporcione un medio ambiente mejor
conservado. Por esta razdn, serd necesario redoblar nuestros
esfuerzos para cumplir con el mayor y mds importante de-
nuestros retos: mejorar la calidad de vida de las familias

Educacion para el cambio
.

La educacion es el medio que hace posible la
construccién de una sociedad de hombres libres y dignos; les
permite adquirir y desarrollar facultades y capacidades, tanto
productivas como creativas. La educacion es también, el medio
que permite construir " sociedades mas justas y mas
democraticas. La educacién hace posible a los grupos humanos,
aprovechar racionalmente los recdrsos naturales para mejorar
las condiciones de vida.

La Constitucion de la Republica, a través del articulo 3o, -
establece que la educacion es un factor de emancipacién y
ascenso social de los mexicanos, e instrumento para consolidar
la democracia, 13 soberania y la independencia de la nacidn.

La educacion serd el soporte del desarrollo de nuestro
municipio. Es decir, las acciones que se tomen en materia
educativa para consolidar un sistema integral y de calidad,
deberan impactar favorablemente los demds ambitos que
conforman nuestra vida social. Con una educacion que refuerce
los valores, principios e ideales de nuestro estado, estaremos
fortificando nuestra identidad, nuestros lazos de convivencia,
las formas concretas que hemos encontrado para relacionarnos
y dirigimos hacia el futuro.

Una educacion social e integral debera de ser la simiente
de nuestro sistema de calidad. Asi, podremos orientarnos hacia
la esfera productiva, para generar buenos empleos, bien
remunerados y generadores de bienestar, al tiempo que nos
enriqueceremos en la cultura, en el arte, en el deporte, en la
salud y en el desarrolio integral que toda labor educativa
conlleva.
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Promocion del deporte, la cultura y el arte con sentido
social

Somos ricos en cultura y arte. Nuestros valores se
sustentan en un gran pasado, que nos dio una identidad y que
la refuerza todos los dias. Nuestro porvenir debe buscar en el
pasado sus raices y principios bdsicos. Sdlo recordandolos y
aprendiendo de ellos, podremos pensar en un futuro sdlido.

Por eso es fundamental promover el fortalecimiento de
todas las expresiones artisticas y culturales, atendiendo sobre
todo los intereses respectivos de la poblacion. Se hace
necesario rehabilitar los espacios que permitan a nuestro
municipio expresarse culturalmente, asi como abrir otros
nuevos, para brindar los elementos necesarios al desarrolio de
nuestra riqueza y calidad cultural y artistica.

Salud, asistencia y seguridad social para todos

Ante nuestra problematica de salud, sera primordial
lograr un acceso generalizado de nuestra poblacion,
particularmente de 1a mas necesitada, a un sistema de salud de
calidad, moderno y eficiente, que impulse la descentralizacion a
través del fortalecimiento de los Sistemas Locales de Salud,
dotandolos de los recursos indispensables para modificar los
indicadores de salud y el nivel de vida de fa poblacion.

A la asistencia social le corresponde contribuir a
conservar y mejorar las condiciones o circunstancias adversas
que puedan impedir al hombre su realizacién como individuo y
como miembro de una familia y de su comunidad. .

El objetivo general de la seguridad social es dar
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y social, mediante lo siguiente: buscar que las pensiones sean
economicamente suficientes y racionalizar el otorgamiento de
préstamos. En cuanto al servicio médico, se debera alcanzar
suficiencia y eficiencia en los recursos y calidez al otorgarlos. En
lo social, habran de promoverse prioritariamente las
prestaciones que fomenten la ‘salud, la cultura y la integridad
familiar.

Vivienda y servicios publicos de calidad

Dignificar las viviendas de las familias implica dotarias de

los servicios publicos indispensables. Por eso, deberemos
ampliar la cobertura y la calidad de los servicios de agua
potabie, alcantarillado, drenaje y energia eléctrica. Cada uno
contribuye a la salud y a la mejor convivencia y uso de los
espacios habitacionales.

Una vivienda digna es una vivienda sana. Para alcanzar
este propdsito sera necesario instrumentar medidas de
mejoramiento en el campo y en la ciudad, tomando en cuenta
las caracteristicas de nuestro clima, de nuestras micro-regiones
cuituras y habitos de convivencia.

Deberemos identificar e incorporar nuevos materiales en
 la construccion y mejoramiento habitacional, que tomen en

cuenta las condiciones de nuestro clima, para adaptarlas a
nuestras necesidades y circunstancias.

Con materiales adecuados y con técnicas avanzadas de
autoconstruccion, podremos construir mejores. viviendas para
las familias, de calidad y menor precio.

En materia de servicios publicos, nuestra misién serd la
de mejorar la calidad del servicio y ampliar su cobertura.
Debemos buscar férmulas alternativas para, inicialmente,
municipalizar los servicios, pero también, para avanzar en la
gestion de mayores y mejores servicios de agua potable,
alcantarillado, transporte ptiblico y recoleccion de basura, en
beneficio de la comunidad.

Dignificacion de la vejez, mayores oportunidades para
la mujer y los jovenes

La dignificacion de la vejez también representa uno de
los grandes objetivos de la mision social. La finalidad sera
contribuir a proporcionar a las personas de la tercera edad,
condiciones justas y dignas de vida, evitando su maltrato y
creando la infraestructura necesaria para su atencién y
recreacion. :

Solo si incluimos sin reparos ni miramientos a todas las
fuerzas de nuestro municipio, podremos llevar a cabo las tareas
que nos hemos propuesto, La participacién social como
promotora indispensable del desarrollo, sostiene dos grandes
fuerzas sociales: los jovenes y las mujeres.

Los jovenes tienen una misidon: ser el sustento del
desarrollo de nuestra entidad. Es necesario reconocer su papel
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hacia mayores oportunidades y mas amplios espacios de
desarrollo de la mujer y los jovenes. Sin ellos, nuestra
propuesta de cambio careceria de sustento.

Promoveremos el enfoque de género en todos los
ambitos de la vida municipal. El papel historico de la mujer ha
cumplido una funcién de soporte. La mujer de hoy debe
representar un papel cualitativamente distinto. En tal virtud, es
prioritario dignificar su funcion en el hogar y reconocer su papel
de promotora de la salud, la educacién y el bienestar de la
familia. Este serd uno de los objetivos de la misidn: dar a la
mujer pleno reconocimiento a sus capacidades.

3.3 El rumbo del municipio
3.3.1 El rumbo del pais y del estado de Tabasco

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, plantea para
los mexicanos estrategias para el fortalecimiento y defensa de
la soberania, entendida esta como el valor mas importante de
nuestra nacionalidad.

Delimita aquellas que se émprenderén para mantener en

. el territorio nacional un estado de derecho y hacer de México

un pais de leyes, donde el orden juridico propicie en cada



29 DE ABRIL DE 1998

PERIODICO OFICIAL

53

mexicano, la seguridad en el goce y disfrute de los derechos y
de la libertad.

En el Plan, el Ejecutivo Federal reafirma su compromiso
de contribuir al desarrollo democratico del pais, a través del
didlogo permanente con las fuerzas politicas en un marco de
respeto y civilidad.

Una de las estrategias que incide directamente en el
ambito municipal es la definicion de un nuevo federalismo, en
donde se concibe como parte fundamental para la integracion
nacional el fortalecimiento de la vida municipal.

Considera necesario la participacion de los municipios en
la preparacion y ejecucion de planes y programas para el
desarrolio sectorial y regional, en respuesta a las demandas
sociales de cada comunidad.

Establece como estrategia la participacion social en las
politicas publicas, la sociedad y sus organizaciones deben tomar
parte en los procesos de planeacion, programacion, ejecucion y
evaluaciéon de las politicas publicas, asi como en las de
contraloria social sobre el desempeiio de los servidores
publicos.

Para el desarrollo social, retoma el precepto
constitucional que asigna al Estado la responsabilidad de
procurar la igualdad de oportunidades y el mejoramiento de las
_condiciones de vida de la poblacion.

Define como principal desafio la disminucidon de la
pobreza y el mejoramiento de los desequilibrios entre las
diferentes regiones del pais, con !a accion de los tres érdenes
de gobierno y el esfuerzo comprometido de la sociedad; para
ello las acciones se orientaran a establecer igualdad de
oportunidades mediante 1a ampliacion de la cobertura y el
mejoramiento de la calidad de los servicios de educacion, salud
y vivienda.

Procurar igualdad de oportunidades y de ingresos, entre
las regiones que estan en desventaja, por los desequilibrios que
se presentan_en-una economia rural respecto a las actividades
de otras de mayor competitividad econdmica, basada en
procesos industriales. .

Por ello se hace hincapié en la posicion de los estados
surefios como el nuestro, reconociendo que pese a los
esfuerzos por atender los reguerimientos para su desarrolio,
permanecen con enormes desventajas en cuanto a la creacion
de oportunidades de bienestar y empleo, presentandose aitos
indices de marginacion, pese a la abundancia de los recursos
naturales y de poseer las reservas energéticas mas amplias del
pais.

Para promover su integracion al desarrollo nacional,
considera necesario fortalecer su
portuaria, turistica e industrial, con principal énfasis en las de
explotacion y comercializacion de hidrocarburos, asi como el
impulso de la infraestructura econdémica de apoyo
interregional y desarrollo social, de modo que sea posible
mejorar el aprovechamiento de las potencialidades productivas
y elevar los indices de bienestar.

infraestructura vial y

La estrategia de desarrollo regional implica un2 mejor
asignacidn de recursos publicos y privados entre las regiones,
para alentar la diversificacion economica, propiciar una
vinculacidn mas estrecha entre las economias rural y urbana,
fortalecer la capacidad econdémica y administrativa de los
municipios con la intensificacion de la participacion social en las
acciones y programas de desarrollo.

Con el propésito de apoyar la superacion de la pobreza
extrema, en las localidades rurales, propone redefinir las
instituciones politicas y programas de apoyo al campo,
promover las condiciones necesarias para atraer un flujo
significativo y permanente de inversion al medio rural, y sobre
todo apoyar la organizacion rural como eje de transformacion
productiva, y punto de partida para hacer de la igualdad de
oportunidades, una realidad en las areas rurales.

En el Plan se incluye la promocion del desarrolio de un
nuevo sistema ferroviario seguro, competitivo y eficiente, a
través de la atraccion del capital privado, nacional y extranjero
en un marco transparente de privatizacion.

Para impulsar las telecomunicaciones, considera la
ampliacion de servicios importantes para la comunidad, como la
cobertura y la calidad de la telefonia bésica.

La estrategia nacional de desarrollo busca un equilibrio
entre los objetivos econdmicos, sociales y ambientales, de
forma tal que se logre contener los procesos de deterioro
ambiental; se trata de aprovechar de manera plena y
sustentable los recursos naturales, condicion indispensable para
la superacién de la pobreza.

En congruencia con las estrategias nacionales, el
gobierno estatal deja establecido en su Plan Estatal de
Desarrollo 1995-2000, los ejes para la construccién del nuevo
Tabasco, en los cuales precisa estrategias bdsicas para el
fortalecimiento del gobierno-municipal.

Consolidar la autonomia municipal, aumentando fos
canales de interlocucion politica de la sociedad, para revitalizar
la vida institucional.

Con la estrategia econdmica se propone fortalecer Ia
autonomia del desarrollo del estado y el permanente
mejoramiento de las condiciones de vida de las familias;
buscando hacer compatible el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables con el desarrollo economico; establecer
nuevas bases de relacion y trabajo con la paraestatal PEMEX, y
consolidar el comercio y los servicios especializados con vision
regional.

De acuerdo a la produccion del suelo, se plantea
convertir a Tabasco en una de las principales zonas de
produccion de citricos en el pais para la agroindustria de
exportacion.

Considera para esta region del estado, estimular la
investigacion y desarrolio tecnoldgico, para la obtencién de

- variedades mejoradas de cultivos tropicales.

En la construccion de un nuevo marco para las
relaciones Tabasco-PEMEX, prevee la realizacion de proyectos
productivos de inversidn y proyectos estratégicos, que
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fortalezcan la capacidad de generacién de infraestructura y
empleos. De promocion economica y de atencion a prioridades
sociales.

Pretende fortalecer las vias de comunicacion terrestres,
puentes, carreteras y sistema ferroviario, dando prioridad a la
red rural y. a la conservacion de la red estatal; en la red
ferroviaria es la conservacion de la estacion Chontalpa, la
actividad sefalada con prioridad.

La gestion ambiental
estratégico, para fomentar el manejo racional del medio
ambiente sin frenar la produccidn, determinandose entre otras
acciones susceptibles de emprenderse, la rehabilitacion de
viveros municipales, el concesionamiento del servicio de limpia
y recoleccidon municipal, el ordenamiento ecolégico, Ia
terminacion del proyecto de temporal tecnificado Zanapa-
Tonala, rehabilitacion y construccion de las zonas hidroagricolas
del Plan Chontalpa.

En el ambito social determina como eje estratégico,
construir un nuevo camino hacia el bienestar compartido,
impulsando la educacion como soporte basico para el cambio;
ofreciendo salid, asistencia y seguridad social para todos;
fortaleciendo un sistema integral de servicios publicos y de
" vivienda popular, brindando mayores oportunidades para el
desarrolio de la cultura y el arte, asi como garantizando la
incorporacion de los jovenes, las mujeres y las personas de la
tercera edad a la vida productiva del estado.

El Plan define el.rumbo de la administracion estatal, en
lo politico, econdmico y social, busca enfrentar los retos de una
sociedad que no es ajena a los conflictos econdémicos y que de
cara al nuevo milenio, espera enfrentarlo con seguridad y en
mejores condiciones de vida.

3,3.2 El rumbo det municipio

La accién del municipio para el periodo 1998-2000 se
sustenta en una amplia voluntad politica en los planos nacional
y estatal. Es responsabilidad de la presente administracion,
potenciar y aprovechar de la mejor manera los esfuerzos vy
recursos de las instancias federal y estatal, asi como la fuerza
de una sociedad civii cada vez mas participativa vy
comprometida con las circunstancias del entorno politico, social
y econdmico.

El fortalecimiento de las capacidades politico-
administrativas y financieras del gobierno municipal, esta
encaminado a consolidar la identidad politica y facilitar la
participacion de los diversos nucleos de la sociedad. Nuestros
propositos de mediano plazo, tienen un soporte inmediato en el
rescate de Jos equilibrios substanciados de la convivencia
politica.

En Huimanguillo la administracion municipal, habra de
responder con eficiencia y eficacia a la poblacion que espera
enfrentarse al proximo milenio en mejores condiciones de vida.

La actividad gubernamental basara su obra de gobierno,
con el consenso de la gente de cada comunidad, harad de la

se " integra como proyecto.

- jovenes,

planeacion participativa el ambiente donde se defina cada obra,
se supervise, evailie y conserve.

Ante la escasez de recursos buscard alternativas de
financiamiento, propiciard la unidn de voluntades de los
sectores y organismos. de la sociedad, en un esfuerzo por
mejorar los sistemas de produccion,

Las actividades primarias siempre han sido las
predominantes en el municipio, por ello el impuiso al campo
cobra particular interés, cuando se trata de romper con el
abismo que separa al campesino de los principales satisfactores
para una vida digna.

Proteger el entorno ecoldgico es una razon que imperara
ante las actividades de PEMEX, para explotar el subsuelo; el
giro de las comunidades donde se ubican sus instalaciones, es
un factor para emprender proyectos productivos compatibles
con la actividad petrolera.

Las condiciones adversas que prevalecen en el ambito
social, obliga a esta administracion a unir esfuerzos con el
gobierno estatal y federal, para ampliar los servicios de salud,
educacion y vivienda.

Para las mujeres, las personas de la tercera edad y los
se emprenderan programas que promuevan Su
incorporacién a la vida productiva, disminuyan las desventajas
que la misma sociedad propicia.

Ei crear las mismas oportunidades para el desarrollo de
las gentes, es el fin Gnico de la gestidn municipal, serd la guia
en la asignacion de los recursos, marcard fa pauta en la
busqueda de nuevas fuentes de financiamiento, la gente serd
quien decida lo que se haga, donde se haga y califique la
actuacién administrativa.

1V LOos ¢jes reclores para el aesarrollo
humano y regional sustentable

4.1 Estrategia politica

Sin duda a estas alturas de nuestra historia, para nadie
resulta extrailo aceptar que el municipio constituye una de
nuestras instituciones con mayor arraigo en el animo de las
organizaciones de intelectuales, investigadores y dei gobierno
central de la Republica. A nivel local se reconoce al municipio
como la base de la division territorial y administrativa de la
piramide gubernamental.

El probiema de lo municipal, es sin embargo, mas
complejo de lo que a simple vista aparenta. La gran diversidad
de los municipios existentes en el pais y al interior.de cada
estado, hace que el fendmeno tenga varios angulos de analisis,
el tamafio de los municipios, por citar sélo uno de ellos no esta
completamente sustentado en nuestro marco juridico, ya que el
mismo tratamiento recibe uno que tiene caracteristicas rurales
de alta marginacién, que uno de alta densidad urbana y con
grado de desarrollo elevado.
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Existe, por tanto, la necesidad de construir una base de
indices e indicadores que faciliten la identificacion de los niveles
de desigualdad en las dreas sociales y economicas, para que el
proceso de distribucion de los recursos federales y estatales
hacia los municipios, se ejecute sobre bases que permitan
romper las condiciones de pobreza y marginacion que agobian
a la gran mayoria de los municipios.

Las restricciones financieras que padecen algunos
municipios, les impide su fortalecimiento en cuanto a su
capacidad técnica y financiera, por tanto se alejan de su
responsabilidad de atender las necesidades y responder a la
demanda social de sus habitantes; por esta razén, menos ain
pueden generar e impulsar proyectos de caracter estratégico,
que alivien la pesada carga de una economia estructuralmente
condicionada a la marginacidn.

Los recursos limitados no solo reducen sus posibilidades
de hacer frente a los problemas que se presentan en el
momento, sino que ademdas, impide a la poblacion el acceso
generalizado al disfrute de los beneficios del proceso de
desarrolio.

4.1.1 Fortalecimiento de la Hacienda Publica
Municipal

Muchas de las inconsistencias han sido superadas desde
la reforma del articuio 115 constitucional, en particular, en
Tabasco, los avances logrados, superan con mucho al promedio
qug ha alcanzado en el espectro nacional. Por ello, el
planteamiento que se formula esta animado por la seguridad de
que en la entidad, existen las condiciones propicias para
avanzar en la ldgica que la cuestion hacendaria se constituya,
en uno de los aspectos mas trascendentes para que el
municipio y su administracion, puedan hacer frente a los
requerimientos propios del desarroilo.

En Ja ldgica de consolidar una politica de financiamiento
que garantice la expansion de los recursos disponibles para el
Ayuntamiento, se sugieren diversas acciones que permitan el
fortalecimiento de la hacienda municipal, tales como:

1. Adicionar al impuesto predial, el pago de los derechos por
consumo de agua potable a la férmula de distribucion de
participaciones, esta accién, no sdlo impactaria en una
mayor recaudacion sobre estos conceptos en los recursos
propios del municipio, sino que al mismo tiempo, podria
aumentar sus ingresos por el incremento en las
participaciones.

2. Consolidar el marco legal vigente, con el propdsito de que
los Ayuntamientos puedan tener la facultad directa de
incrementar sus ingresos por el cobro de derechos en la
prestacion de algunos servicios publicos, por los que ahora
la poblacion no le retribuye nada a la administracion
municipal y que para €sta resuitan onerosos.

3. La administracion de las haciendas municipales debe
avanzar en el proceso de prestacion de servicios que aun
permanecen bajo el control de las entidades estatales, en

. particular se debe buscar que los ayuntamientos participen

de la modernizacion de los catastros estatales y de los
registros publicos de 1a propiedad.

4. Ampliar los esquemas de recaudacion y fiscalizacion de los
Ayuntamientos, a partir de que éstos utilicen con mayor
profundidad fos sistemas de informacion financiera, que les
permitan incidir en el cobro y control de aquellas
obligaciones fiscales, que les garantiza su adhesion al
Convenio de Coordinacion Fiscal que se tiene signado con
el gobierno federal.

5. Buscar que las fuentes tradicionales de ingresos se
amplien, para abarcar campos tales como el gravamen
para las actividades ecologicas y las encaminadas a la
reordenacién territorial. Se trata de que quien afecta el
equilibrio ecologico por contaminacion retribuya en algo el
daio causado; asimismo, quien trabaje en la ejecucién de
actividades tales como el desarrollo urbano, apoye al
municipio por el uso del suelo.

6. Pugnar por el establecimiento de una politica de estimulos
fiscales y mayores mecanismos compensatorios, que
premien el esfuerzo recaudatorio y la eficiencia en el
manejo de la hacienda municipal, el - trabajo y la
responsabilidad deben compartirse entre las autoridades
federales y estatales, a fin de que ambas, generen ahorros
publicos, con el proposito de apoyar a los municipios que
tengan localidades rurales en condiciones de alta
marginacion.

7. Para romper con el circuio vicioso de una administracion
municipal no se debe planear por mas de tres afios, y en
razon del propdsito no recurrir de manera constante a los
ajustes financieros en los ingresos municipales. Convendria
crear nuevas fuentes de financiamiento para las haciendas
municipales, a partir de estudiar posibles modificaciones a
la Ley de Coordinacién Fiscal, a la vez que se promueva un
nuevo marco juridico, gue potencie la posibilidad de
concesiones o 1a privatizacion de algunos servicios que
actualmente gravan los recursos municipales.

8. Llevar a cabo un programa de reingenieria financiera, con
la finalidad de eficientar las areas de tesoreria, simplificar
procesos y disminuir tramites, eliminar gastos supérfluos,
modernizar las estructuras administrativas, ejecutar
estudios sobre el nivel de precios y tarifas de los servicios
publicos, asi ~como facilitar ampliamente a los
contribuyentes los tramites fiscales.

4.1.2 Hacia la calidad de la Administracion
Municipal

En paralelo al proceso de consolidacion de las finanzas
municipales, se estara instrumentando el sistema municipal de
planeacién como parte del binomio ingreso-gasto.

No se debe perder de vista que el gasto publico
municipal es el principal instrumento de orden econdmico para
traducir en acciones, obras y servicios, los postulados del
desarrollo econdmico y social. En esta tarea existe una
corresponsabilidad con la instancia estatal, con el fin de
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compartir las politicas generales de desarrolio y coordinar la
aplicacion del gasto publico, en razon de los propdsitos de la
planeacion nacional y estatal.

Este contexto debe sufrir un viraje en las condiciones
actuales del federalismo, promovido desde el gobierno federal y
estatal. La perspectiva de actuacidn trianual de las
administraciones municipales, no debe limitar los alcances de la
poblacién del municipio para definir y acordar acciones en sus
respectivos planes municipales con vision de largo plazo.
Mantener un esquema excluyente no facilita las tareas de los
ayuntamientos para solucionar y enfrentar las necesidades y
demandas latentes en lo inmediato, a la vez que les impone
condiciones para administrar mejor su proceso de desarrolio
con planteamientos de largo piazo.

El gasto publico debe contener una fuerte dosis de
realismo, a partir de las condiciones hacendarias, con el
propdsito de que la planeacion contenga un horizonte que, a
partir de esquemas realistas y estrategias viables, sirva porque
se aplica y no se deseche por ser demasiado perfecta. En esta
logica se requiere potenciar el nivel de gasto pdablico disponible,
reconociendo tres ambitos de concertacion: -

1. Un esquema de coordinacion precisa, con acciones,
metas y recursos, definiendo tiempos y responsables,
entre los tres niveles de gobierno.

2. Un adecuado sistema de trabajo al interior de la
administracién pablica municipal, que asegure calidad
y eficiencia, a partir de incorporacion de la calidad
total al proceso administrativo.

3. La identificacion de las areas y el establecimiento de
compromisos entre la instancia municipal y los
sectores social y privado.

icgyuiic Una ueinCion precdisa y Clara, que se derive ge una
eficiente politica municipal de gasto publico, que incorporando
la activa participacion y organizacion social, genere un
desarrollo sostenido. De alli que las bases para la asignacion de
recursos, parten de la estrategia disenada para el logro de los
propdsitos de desarrolio hdmano y regional que han sido
enunciados, de tal suerte que éstos permiten concretar la
politica de gasto piblico en los cinco ejes rectores siguientes:

1. La atencion de las necesidades sociales: Que es la
accion sistemdtica y coordinada del quehacer
municipal, derivada de su responsabilidad
institucional de desarrollo social, a través de la
politica de combate a la marginacion y superacion
de la pobreza.

2. La respuesta a la demanda social; Esta tarea
se sitia como un objetivo de mayor peso para ios
ayuntamientos. Se trata de impylsar un programa
de trabajo que permita de manera ordenada y en
razén de las condiciones financieras municipales,
darle solucion a los reclamos mas sentidos de la
poblacién, sobre todo de aquella que ain no
alcanza los niveles minimos de bienestar social o
pasa por condiciones econdmicas dificiles.

3. Los proyectos estratégicos: Estos constituyen el
conjunto de acciones que se orientan hacia el
proceso de desarrollo econdmico, que cumplen
con el proposito de diversificar b estructura
productiva, a través del aprovechamiento integral
de los recursos naturales, del reencuentro con el
petroleo, generando con ello, bases nuevas para
que el crecimiento econémico sea sustentable,
Con ello se lograra que el municipio tenga un
proceso economico menos vulnerable y mas
equilibrado.

4. Los programas institucionales: A esta area estan
referidas diversas acciones que en el ambito
municipal constituyen compromisos permanentes y
solidarios con la poblacion. En ello se compromete
de manera continua recursos humanos y materiales
para atender los requerimientos de una vida
armonica. Entre éstos se cuentan los servicios
publicos municipales, tales como: alumbrado
publico, servicio de recoleccion y fimpia, seguridad
publica, mantenimiento y ampliaciéon de mercados,
rastros, panteones y parques publicos entre otros.

5. Fortalecimiento  administrativo  municipal:  Esta
accion constituye una prioridad para la vida
municipal ya que la autonomia se ganara a partir
de una mejor organizacion politica y administrativa.
Se trata de alcanzar un gobierno de calidad que
trascienda porque impuilsa la creatividad productiva

_ del sector productivo y potencia la energia social
de las organizaciones, como las bases para
transcender de un esquema de administracion
tradicional hacia uno que se administre con calidad.

4.2 Estrategia Sectorial
4.2.1 Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero
Situacion Actual

Las caracteristicas del- suelo hacen propicio el cultivo de
frutales, principalmente los citricos. Es en la parte oriental de
su superficie donde se ubica la franja mas rica para el
desarrollo de la actividad agricola.

La situada en la parte norte forma parte del Plan Chontalpa,
con siete unidades ejidales de produccion, donde se produce
principalmente, caia de aziicar y cacao.

La actividad ganadera mas importante sigue siendo la bovina,
donde el libre pastoreo es el sistema utilizado, careciendo de
una politica de apoyo a los ganaderos que les permita
enfrentarse a la competencia extranjera.

La actividad avicola desarrollada, lo ubica como el principal
productor; sin  embargo, existe un marcado rezago
tecnoldgico para el tratamiento de las aves.

La actividad forestal estd inclinada hacia la plantacion de
maderas preciosas como caoba y cedro, y tropicales como
ceiba, nogal y tinto. Desde hace cuatro afios se observa una
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baja en la produccion debido a las modificaciones realizadas
en la Ley Forestal.

Lo anterior indujo a una politica de reforestacion, plantandose
156 mil 186 arboles en una superficie de 141 hectareas,
segun datos de 1995.

Cuenta con importantes recursos hidroldgicos, que hacen
factible la actividad pesquera; no obstante, predomina la
pesca artesanal y riberefa sin control, .que imposibilita la
reproduccion de especies comerciales.

Impulsar un desarrollo agropecuario requiere de acciones
para la construccion de drenes, caminos y estructuras de
control, a través de proyectos de temporal tecnificado.

Existen elementos externos que afectan afo con aiio la
produccidon agropecuaria, como lo es el control de los rios,
para detener la erosion marginal.

Propdsitos

Establecer las bases productivas que permitan elevar la
calidad de vida de la poblacion que habita en las comunidades
rurales, a través del incremento en los niveles de produccién
de las principales ramas de la agricultura tradicional; se trata
de aprovechar al maximo las capacidades humanas y los
recursos haturales que existen en el municipio.

En este contexto, 1a produccion de alimentos y el incremento
de las materias primas agropecuarias, sera posible en la
medida que se readecte y amplie |a infraestructura basica en
materia de obras hidraulicas. Se trata, en suma, de superar
los desequilibrios que aun se padecen en el sector rural de la
economia municipal, con ello se induce un desarrollo humano
y regional sobre bases econdmicas mas sanas y compatibles
con la preservacion sustentable del medio.

Estrategias

Las bases de la estrategia estan orientadas por la imperiosa
necesidad de transformar las condiciones que limitan el
crecimiento y evolucion de las actividades primarias. Por ello,
una de las acciones bdsicas en que se insistira serd la relativa
a la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura en
drenes, bordos, control de cauces y estructuras de paso. En
ésto se asegura el aprovechamiento dptimo de los recursos
naturales, se busca, por tanto, un nuevo patron de uso de
nuestro suelo, a partir de la diversificacion productiva. La
organizacion para la produccion es ahora, mas que nunca,
una actividad de primera magnitud, pues constituye el vinculo
en la l6gica de la modernizacion de los procesos, y sistemas
comerciales y por ende del transporte.

Lineas de Accion

El impulso al sector agropecuario, forestal y pesca estard
dado por:

1. La ejecucion de obras para el control hidraulico, con la
finalidad de aprovechar de manera intensiva el recurso
tierra.

2. Complementar la incorporacion de tierras al cultivo con un
paquete de maquinaria agricola, insumos, fertilizantes y
asistencia técnica.

3. Crear unidades de produccién intensiva de maiz con
superficies estimadas de 500 a 1,000 hectdreas que
puedan incorporar a productores organizados a fin de
aumentar la capacidad productiva.

4. Disefar y promover estudios de seleccion de ecotipos de
alto rendimiento y de faciles apoyos tecnolégicos en
materia de cacao.

5. Apoyar y gestionar técnicamente la recuperacion de dreas
de pastoreo degradadas.

6. Impulsar programas de praderas mejoradas, a partir del
uso de fertilizantes, produccion de semillas, y el
establecimiento de otros cultivos forrajeros a los ya
existentes.

7. Promover el desarrollo porcicola y avicola como alternativa
a la ganaderia bovina. Particularmente, con productores
alternos a los tradicionales.

8. Inducir nuevas lineas de produccion, tales como |a
apicultura, en razon del aprovechamiento de las
condiciones existentes para tat actividad.

9. Promover el desarrolio de proyectos integrales en materia
forestal, que -estén basados en acciones de proteccion,
fomento, organizacidn y capacitacion en el manejo de
selvas.

10. Gestionar y coordinar un proyecto de plantaciones que
puedan ser utiles para auxiliar en la proteccion vy
conservacion de los suelos en aquellas areas que cuenten
ya con obras de control hidraulico.

4.2.2 Sector Fomento Economico

Situacion actual

Actualmente en el municipio se cuenta con agroindustrias,
tales como la planta procesadora de citricos; planta
deshidratadora de yuca, que funciona en Martinez Gaytan,
con tecnologia considerada de primera en su tipo en México;
planta procesadora de yuca; el ingenio Benito Judrez, que
capta la mayor produccion canera del Plan Chontalpa; una
maquiladora de arroz y fermentadoras de cacao.

En la industria de fa explotacion petrolera, sobresale
Huimanguillo con 357 pozos en explotacion, cantidad mayor
registrada en todo el estado por un municipio.

El volumen de produccion diaria de petroleo crudo alcanza
155 mil 436 barriles, y de gas natural 331.2 millones de pies
cubicos.
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Pese a la fuerte actividad petrolera, no existen empresas que
puedan abastecer los minimos requerimientos que genera
esta industria.

El comercio que prevalece estd dedicado a la venta de
productos alimenticios y no alimenticios, absorben a poco
personal, es de tipo familiar, sin diversificacion de productos y
nula especializacion en la rama productiva.

Existen 4 bodegas oficiales que funcionan bajo la
administracion de  ANDSA, BURUCONSA Y DICONSA, con
una capacidad de 7 mil toneladas. '

Para el abasto y el comercio cuenta con 138 tiendas
CONASUPO, 4 mercados publicos, un rastro mecanizado y
tres centros receptores de productos basicos.

El municipio cuenta con- servicio de bancos, 4 hoteles, 19
establecimientos de preparacion y servicio de alimentos,
farmacias y otros servicios.

Turisticamente el territorio cuenta con la importante Zona
Arqueologica de la Venta, cuna de la cultura Qlmeca y de los
vestigios recién descubiertos en Malpasito.

Destaca ademas por sus atractivos naturales que se pueden
apreciar en los paradores de Agua Selva, Laguna del Rosario
y las cascadas de las Flores.

Propositos

Es importante considerar que las tareas de fomento
econdmico que se promuevan y gestionen deben responder
en primera instancia al patron de desarrollo que se practica
: G D e T T -
~ . Y
diversificacion de la planta productiva, en particular debe
orientarse hacia la agricultura de plantacion, considerando en
este esquema la posibilidad de promover un proceso de
inversiones que atienda la oferta de equipos, refacciones y
partes de la industria metalmecanica derivada de las
actividades petrolera y petroquimica existente en el ambito
municipal.

Las tareas de orden turistico tienen como proposito el
contribuir a las tareas de las tres instancias de gobiemo por
construir el desarrollo social del municipio, ya que esta accion
permite la generacion de empleos y la integracion con las
otras actividades economicas.

Estrategias

Los lineamientos fundamentales que definen las perspectivas
de las tareas para el fomento econdémico son:

1. Inducir y racionalizar el procesamiento_de los productos de
la agricultura de plantacién.

2. Gestionar la diversificacion y ampliacion de la produccion
de partes y componentes para los equipos sencillos que
son utilizados por |3 actividad petrolera.

3. Apoyar el crecimiento equilibrado de la planta turistica
propiciando una mayor integracion de los atractivos
naturales con que cuenta el municipio y buscando
incorporar a un nimero creciente de beneficiarios.

4. Promover la integracién de cadenas productivas integrales,
conjuntando a todos los agentes de los sectores primario,
secundario y terciario.

Lineas de accion

1. Establecer, a partir de la gestion de la instancia municipal,
empresas empacadoras o procesadores de frutas tropicales
y /o hortalizas.

2. Establecer plantas de alimentos balanceados a partir de
esquilmos agricolas que generen valor agregado a los
subproductos de la agricultura de plantacion.

3. Promover la instalacion de una fermentadora de cacao de
gran escala y en paralelo instalar una fabrica de chocolates
para exportacion.

4. Gestionar la instalacion de una planta de curtido de pieles
de bovino, a partir de convenios con la empresa regional
que existe en la entidad.

5. Apoyar con gestiones de diversa indole a los productores
de exportacion del municipio.

6. Promover con instahcias estatales acciones conjuntas de
formacion de recursos humanos, - actualizacion vy
capacitacion en actividades productivas propias o
susceptibles de aplicar en el municipio.

Yaiguiledl € auaswu ti € Flidincipio, -wanGo privnaad al
sector social.

8. Apoyar a las instancias estatales en las tareas que ejecutan
para alcanzar mayor eficiencia en los canales de
distribucion al menudeo, reduciendo intermediarismo.

9. Apoyar las campaias de regulacién y control en materia de
precios, calidad de los productos, en fin, en las tareas de
proteccién al consumidor.

10. Para la defensa del patrimonio familiar, apoyar Ia
formacion y desarrollo de las cooperativas de consumo
popular.

11. Incrementar la capacidad de hospedaje en los centros que
ya existen para tal efecto en el municipio, mejorando la
capacidad instalada y capacitando al personal que alli
labora para la prestacion de un mejor servicio.

12. Realizar campaias de promocion y difusion para el
incremento de la afluencia turistica.

13. Convocar a los agentes productivos para que
conjuntamente se determinen lineas de inversion integral

que conformen cadenas productivas.
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4.2.3 Sector Desarrollo Urbano y Vivienda 3. Consolidar los Centros de Desarrollo Regional como
: i estrategia Unica e integrada con los gobiernos estatal y

federal, a fin de acordar y coordinar un programa que,

Situacion Actual abarcando los ambitos econdmico y social, permitan la

Contar con la seguridad de una vivienda digna, es uno de los
imperativos para superar la pobreza.

Los organismos estatales responsables de la construccion de
viviendas, concluyeron en 1995, 540 viviendas, de las cuales
477 estuvieron a cargo del INDUVITAB, 34 promovidas por
el DIF vy las otras 29 por el INFONAVIT, FOVISSSTE e ISSET.

Pese a los esfuerzos realizados existe en el municipio déficit
en vivienda, agua potable y drenaje, que para cubrirlo se
requiere del esfuerzo de los tres ambitos de gobiemo y de la
participacion de la gente en los programas de
autoconstruccion.

El municipio cuenta con 2 plantas de tratamiento de aguas

ejecucidn de proyectos, obras y servicios, acorde al rango
de poblacion de cada uno de ellos y las areas de influencia
que le son afines. ’

Impulsar el crecimiento de Centros de Besarrollo Regional
estratégicos para contrarrestar la concentracion urbana y fa
migracion  campo-ciudad. Esto mediante la promocién de
oportunidades de inversion, privilegiando empresas con
tecnologias intensivas en et uso de mano de obra.

Lineas de accion

El desarrollo urbano y fa vivienda podran alcanzarse a partir
de:

residuales, con una capacidad instalada de 26 litros por 1. Formular el Plan Municipal de Desarrolio Urbano

segundo, existen 11 sistemas de drenaje y alcantarillado. definiendo con precision las ciudades medias y los centros

Huimanguillo es el mas grande en extension territorial, su de desarrollo regional. ‘

poblacion por ‘Sp.tuaoon geografica y vias de comunicacion s€ 5 - consolidar y operar las atribuciones legales que poseen‘los

encuentra dividida en dos polos, los comprendidos entre la ayuntamientos para regular las reservas termitoriales y

carretera federal Cardenas- la Venta y los que confluyen apoyar la titulacion y regulacién en materia de tenencia de

teniendo como centro la cabecera municipal. suelos

Tal situacion ‘aunada a la dispersion de sus 236 localidades 3. Integrar el Comité Municipal para el Desarrollo Urbano y la

rurales, precisan de una politica de desarrollo regional que . Reserva Territorial

impulse centros de desarrolio, como ejes de concentracién

de la vida econdmica y social de las localidades afluentes. 4. Impulsar programas para el aprovechamiento de la reserva
territorial, a partir de la oferta de lotes con servicios para la
poblacién de escasos recursos.

Propositos 5. Impulsar programas de infraestructura, equipamiento
Equilibrar el crecimiento de la cabecera municipal a fin de basico y prestacion de servicios publicos en las ciudades
reducir la excesiva concentracion a partir de criterios de medias.
estructuracion urbana tales como el impulso de ciudades 6. Fortalecer los centros de desarrollo regional como
medias como alternativas a la concentracion urbana. Atender elementos centrales para la estrategia de desarrolio rural
las necesidades en materia de vivienda y equipamiento basico integral
de la poblacion impactada - por la actividad petrolera. ‘

Consolidar una politica de reordenamiento territorial, a partir 7. Reducir los déficits en materia de vivienda urbana y rural.
del impulso de los centros de desarrollo regional que tiendan - - "
hacia pun mayor equilbrio en el dgsarrollc:) de las 8. Incorpore.\r nuevas actividades economicas para evitar
microregiones flujos migratorios de las localidades rurales hacia las
glones. ciudades medias y urbanas.
9. Vigilar que las normas de construccion en materia~de

Estrategias

Para hacer compatible y equilibrado el creciente proceso de
urbanizacién con la dindmica rural la estrategia se orientard:

1. A consolidar el desarrolio urbano de la cabecera municipal,
concluyendo su equipamiento urbano y fomentando la
creacion de reservas territoriales para crecimientos futuros.

2. Evitar que las inversiones petroleras y turisticas agudicen el
crecimiento en las ciudades, para lo cual se ampliaran las
ciudades medias que cuenten con la infraestructura y el
equipamiento urbano basico, con la finalidad de que
puedan responder a las demandas de viviendas y servicios.

vivienda respondan a las caracteristicas econdmicas y
socioculturales de los beneficiarios, a partir de la
autoconstruccion y solidaridad comunitaria para la vivienda
popular.

10. Fomentar esquemas de financiamiento a la vivienda que

respondan a las capacidades econdmicas de los
demandantes dando preferencia a los grupos sociales
organizados o bien dirigidos hacia zonas de mayor rezago
social.

11. Inducir formas de organizacion social que permitan la

creacién de unidades de produccion Jde materiales y
componentes de viviendas, que respondan a las
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caracteristicas y necesidades del municipio y que permitan
crear empleos e impulsar la economia comunitaria.

4.2.4 Comunicaciones y Transportes

Situacion Actual

La longitud de la red carretera en el municipio es de 806.6
Kms., correspondiendo 110 kms. a carreteras principales,
467.6 Kms, a carreteras secundarias y 229 Kms. son de
caminos vecinales.

De ellos un 45% estdn pavimentados y un 55 % se
encuentran en condiciones de revestimiento.

Pese a los esfuerzos realizados, la calidad de los caminos
pavimentados .deja mucho que desear, presentando grave
deterioro, y estrechez que impiden un desplazamiento optimo
de las unidades que por ellas transitan.

Es importante avanzar en la ampliacion de la longitud sobre
los caminos vecinales, para incorporar a las comunidades que
aun carecen de ellos,

Para facilitar la comunicacion entre las comunidades, se
cuenta con 126 puentes.

El transporte publico ha descuidado la calidad del servicio,
continban utilizando unidades que son un peligro para la
seguridad del usuario, sobre todo de los procedentes de
comunidades rurales.

Huimanguillo tiene una red ferroviaria de 85 Kms. de longitud.
El Ferrocarril del Sureste tiene nueve estaciones, entre lac

PN ST N NS S

En los poblados de la Venta y Francisco Rueda estan en
operacion dos aerédromos.

En el municipio se ofrecen servicios de correo, a través de 49
oficinas y de telégrafos- por medio de 3 oficinas, una
radiotelegrafica y dos centrales automaticas.

Aun existen localidades apartadas, que carecen del servicio de
telefonia rural que les permita incorporarse al desarrolio del
municipio.

En Huimanguillo se encuentra funcionando una estacion de
radio comercial, con recepcién de sefiales AM. y F.M., asi
como seiial de television nacional por ia CORAT.

Propositos -

RN

La finalidad en la materia consiste en desarrollar y consolidar
un  sistema integral en materia de comunicaciones y
transportes, a la vez que mantener la funcionalidad y niveles
de operacion de la infraestructura existente. Por otra parte, se
busca que los ejes carreteros que actualmente sustentan la
red, vinculen entre si la estructura urbana y de ciudades
medias existentes en el municipio, entre estas y las cabeceras

municipales de la region Chontalpa y la capital del estado, en
funcidn no solo de la actividad petrolera que las integra, sino
como apoyo al proceso productivo, comercial y de servicios
que atiendan las necesidades def proceso de desarrolio.

Estrategias

Las acciones se dirigiran hacia la consolidacion y ampliacion
del sistema basico de areas que enlacen e integren el proceso
econdmico; se trata de que la red de comunicaciones y
transportes articule los centros productores con las areas
urbanas que constituyen los centros de consumo. Para ello
habra de atenderse con prontitud los requerimientos actuales
de ampliacion de la red de comunicaciones que permita
apoyar la estrategia econdmica de mayor aprovechamiento de
los recursos naturales y la politica de desarrollo social de
mayor integracion territorial,

Lineas De Accion
Para instrumentar la estrategia seialada se requiere:

1. Con el concurso del gobierno federal y del estado,
conservar el sistema de carreteras troncales vy
alimentadoras en condiciones de operacién adecuadas, a la
vez que continuar con la modernizacion de los tramos mas
congestionados de las carreteras federales y estatales.

2. Consolidar la red alimentadora que atiende las necesidades
de las comunidades rurales, mediante [a construccion y
modernizacion de los tramos de las vias mas importantes
que utiliza el sector productivo del municipio.

Lunsiatiauus  wanU o Sicilienos basicos en la estrategia
economica.

4. Gestionar que las vias férreas operen en condiciones
adecuadas, promoviendo dichas acciones ante la instancia
. ,
correspondiente.

5. Promocion sobre la-mejoria y ampliacion de la
infraestructura para la comunicacion telefonica, la telefonia
rural y el servicio de correos y telégrafos, a partir de la
identificacion de las necesidades que va imponiendo la
demanda.

4.2.5 Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion:
Situacion actual

La politica educativa emprendida para dar cumplimiento al
articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefala la obligatoriedad de dar educacién
basica.

Lo que ha hecho posible orientar los recursos en aras de la
cobertura educativa; en el municipio se tiene un total de 472
escuelas, donde mil 782 docentes trabajan para la poblacién
escolar inscrita desde inicial hasta educacion superior.
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. 1
La infraestructura existente por cada nivel educativo, 1. Atender de manera prioritaria a los nifos de 3 a 5 aiios.
presenta variadas estructuras arquitectonicas, dependiendo

) 2. nvenir la ampliacion mantener la ¢
de la fecha en que se hayan construido. Co p y obertura de los

servicios educativos en los niveles de preescolar y primaria.
Poco a poco los edificios de las escuelas primarias se han ‘
sustituido, sin embargo aun quedan estructuras que requieren
de ser sustituidas, persiste el rezago en construccion,
mantenimiento y reparacion de jardines de nifos, secundarias
y telesecundarias.

3. Elevar la eficiencia terminal en el nivel primaria, con el fin'
de mejorar la calidad de la educacién, a través de métodos
educativos acordes con las caracteristicas culturales del
Municipio.

4. Abatir los indices de reprobacion, ausentismo, desercion de
las escuelas, a través de la deteccion oportuna y la
atencion de las causas que los provocan.

Aunado a la problematica de infraestructura, persiste la de
cobertura, los indicadores de atencién asi lo demuestran, no
se ha podido superar tal proposito.

o . . . 5. S Si de supervision e inspeccié olar.
Esto implica que las acciones de calidad deberan Reforzar los sistemas de supervision e inspeccion escolar

emprenderse simultaneamente, para sacar a Huimanguilio del 6. Mantener los indices de absorcion de egresados de
bajo nivel de cobertura y de calidad en que se ubica, con escuelas primarias.

relacion a los demas municipios que conforman la entidad. ) . .
7. Adecuar la modalidad de secundaria tecnica a las

En la infraestructura cultural, posee dos Casas de Cuitura; en caracteristicas productivas del municipio.
sus 26 Centros de Desarrollo Regional, se ubican bibliotecas

que deben ponerse en buen funcionamiento 8. Ampliar las telesecundarias a las zonas indigenas del

municipio, como una modalidad de concentracion del
Las 33 bibliotecas en funcionamiento dan servicio a 124 mil servicio.

187 usuarios, con un total de 121 mil 683 libros en existencia. . ¥ . .
9. Mejorar el balance entre la formacion de técnicos medios y

Para el deporte, la recreacion y el esparcimiento, los los que cursan el bachillerato para después aspirar los
habitantes cuentan con 20 jardines vecinales, 5 centros niveles profesionales.

deportivos, un parque infantil y tres cines. - I .
10. Apoyar la autogestion cultural del municipio, mediante la

creacion de casas de la cultura, centros artesanales,

Propésitos educacion artistica, y operacion de museos regionales. .

11. Profundizar en el conocimiento de las culturas populares,

Las acciones del sector educativo tienen una orientacion p . e
con base en monografias y otros medios de difusion.

hacia la promocién del desarrollo integral del individuo; la
ampliacion del acceso de todos los habitantes del municipio a 12, Ofrecer mayores oportunidades de educacion artistica a la
las oportunidades que brinda la tarea educativa; mejorar la poblacién en general, con especial énfasis en los jévenes.
articulacion del sistema educativo con las necesidades del

desarrolio productivo. 13. Impulsar la practica masiva del deporte, que permita

generar una cultura de ese ambito en la nifez.

14. Promover el deporte organizado en todos los centros
Estrategias * educativos, con el propdsito de inducir el aprovechamiento
del tiempo libre, integrando a esta accion a todas las
instancias que participan del proceso deportivo en la
entidad.

Cualquier  estrategia que se decida para el desarrolio
econémico y social estaria incompleta, si no se basara en la
consolidacién y operacion de un sistema educativo capaz, no
solo de atender los rezagos en la materia, sino, ademas, que 15, Propiciar acciones de recreacion con una dimension social,

permita afianzar los valores y la cultura que nos son propios y brindando oportunidades a todos, a partir de crear
que definen nuestra identidad; asimismo, la educacion y la espacios para tal fin, impulsando los valores que dignifican
cultura aportan los conocimientos y la  capacidad que la convivencia humana.

permiten al individuo su plena incorporacion a las actividades
productivas que lo llevan hacia un mayor nivel de bienestar
social.

Por ello, la educacion debe sustentarse en una mayor
participacion social sobre aquella poblacion de las zonas
rurales y urbanas que residen en condiciones de marginacion.

4.2.6 Salud, Seguridad Social y Nutricion

Situacion actual

Lineas de accion Un desarrollo  humano regional requiere de mejores
condiciones de vida, que se reflejen en una salud de calidad

La estrategia contempla la instrumentacion de acciones que . :
desde el claustro materno, para llegar a una vejez digna.

seran promovidas y convenidas con la instancia sectorial en el
estado, tales como:
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1

La infraestructura de salud instalada es de 41 unidades
meédicas, seis del IMSS, 1 administrada por PEMEX, 1 unidad
del ISSSTE y 33 dependiendo de la Secretaria de Salud.

Estas ultimas son de varios tipos: los Centros de Salud Rural,
Centros de Salud Urbano y Unidades Moviles.

El otorgamiento de los servicios es proporcionado por 194
médicos y 76 enfermeras.

Estd por concluirse un Hospital Municipal, para ofrecer
atencién de primer y segundo nivel.

En apoyo a la poblacién infantil, se implementd el programa
de desayunos escolares beneficiando a los pequeiios que
acuden a 147 jardines de nifos, recibiendo 8 mil 264
desayunos diarios y 644 despensas.

Pese a las acciones realizadas, ia calidad en los servicios de
salud no ha sido lograda. La ampliacion de la infraestructura
deberd ser acompanada de los requerimientos materiales
minimos indispensables y de una calidez humana de quienes
prestan sus servicios.

La accion curativa ha predominado sobre las preventivas,
limitando los recursos financieros que lieven a una educacion
para la salud en la poblacion, evitando asi fuertes erogaciones
hospitalarias.

Propositos

Tener como propodsito central del trabajo institucional, el
desarrollo humano y regional, solo serd posible en la medida
que incorporemos a la salud, la seguridad social y la nutricion
como los factores fundamentales para que ias personas
alcancen el desarrollo pleno de sus capacidades. Este es sin

St lenidy Gate G e Juei A0 Gue we CJELLULGHT paia

alcanzar el crecimiento economico y para consolidar el
desarrollo social. El area de mayor prioridad lo constituyen los
sectores rurales y urbanos mas rezagadps, en particular
aquellos estratos de la poblacion mas wvulnerables a las
enfermedades.

Estrategias

Elevar de manera sostenida el bienestar social de la poblacion
exige que se impulsen acciones tendientes a contrarrestar y
prevenir la incidencia de aquellas enfermedades de orden
epidemioldgicas que disminuyan los indices de mortalidad, a
partir de generar las condiciones minimas de salud, en las
areas rurales y urbanas, se trata de:

1. Consolidar la cobertura y calidad de los servicios de salud,
dando énfasis especial a las tareas de orden preventivo, asi
como ampliar la difusion de aguellos programas destinados
a la higiene, nutricion y alimentacion en los sectores
marginados.

2. Fortalecer y ampliar el régimen de seguridad.social, hacia
las amplias capas de la poblacion trabajadora.

3. Impulsar programas de nutricidn que estén basados en un
esquema de aprovechamiento de los productos
alimentarios del municipio y con los cuales se puede
integrar una dieta balanceada.

Lineas de accion

El mejoramiento de las condiciones de satud, seguridad social
y nutricion se alcanzara a partir de:

1. Apoyar las campaias de vacunacion infantil, a la vez que
complementando dicha accidn con la prevencion de
epidemias propias del clima tropical.

2. Difundir y promover los conocimientos basicos y los
habitos minimos de higiene y nutricidon, asi como los
programas que tiendan a mejorar las condiciones de la
alimentacion en el sector de poblacion materno-infantil.

3. Coordinar con el drea sectorial respectiva, un programa de
aprovechamiento intensivo y rehabilitacion de los centros
de salud existentes en el municipio, a fin de utilizar al
maximo la capacidad instalada.

4. Incrementar la cobertura del servicio hacia las zonas
indigenas, incorporando a los servicios a personal médico y
paramédico originarios de dichas zonas, capacitados para
tal propdsito.

5. Establecer en el ambito municipal, comisiones de
alimentacion y nutricion que fortalezcan las actividades que
sobre la materia ejecutan las instancias federales y
estatales.

6. Apoyar a las cocinas de PRONUTRA con un paquete bdsico
de alimentacion, identificado a partir de los productos que
o e
i s Uaoilus acinilus PO Has saativias I nauvds,

4.2.7 Sector Trabajo y Prevision Social

Situacion actual

La mayor parte de la poblacidn econdmicamente activa se
concentra en el sector primario, razon por la cual las
actividades agropecuarias, forestal y pesquera requieren de
un mayor impulso.

Debe aprovecharse el potencial de esta poblacion que
mayormeite esta desempenandose como peodn, promoviendo
formas de organizacion para la produccion y para
implementar procesos agroindustriales que les permita
agregar valor su producto.

Los conflictos empteado - patrén, se ven reflejados en los 41
conflictos de trabajo, de los cuales 15 se dieron en el sector
primario.
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Las 3 mil 165 mujeres y los 28 mil 952 hombres ocupados,
requieren de actualizacion y capacitacion,” de seguridad e
higiene en el trabajo; los empresarios y patrones deben
procurarlas por ley.

Para regular la relacién laboral, funciona una oficina de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, que debe guiar su actuacion
en el marco de derecho que la Constitucion estipula.

Propdsito

Con la finalidad de fortalecer el impulso econdmico y social
del municipio, el gobierno municipal se propone generar las
bases y condiciones que permitan hacer compatibles las
necesidades rurales y urbanas de empleo y de ingreso con los
programas de expansion de las actividades productivas, que
buscan aprovechar el enorme potencial econdmico para
traducirio en bienestar social y desarroflo humano

Estrategias

La politica de empleo e ingreso debe verse en la logica de
cada una de las estrategias y lineas de accion sectorial o
regional, a fin de incidir en todos los factores que tienden a
elevar la capacidad de la estructura econdmica y el desarrollo
social de la poblacion -del municipio. En este sentido la
estrategia esta orientada a:

1. Promover proyectos con uso altamente intensivo de mano
de obra, sobre todo en las localidades rurales, con la
finalidad de aprovechar la fuerza de trabajo y el potencial
productivo de ésta.

2. Atender los requerimientos de  capacitacidn y
adiestramiento de los trabajadores, con el propésito de que
éstos accedan a mejores o nuevas oportunidades de
trabajo. Para elio el contenido de las tareas de capacitacion
y adiestramiento debe de responder a las necesidades
actuales y futuras de la estructura de produccion existente.

3. Generar procesos de organizacion social para el trabajo en
aquellas localidades rurales o colonias populares con
mayores indices de rezago, a fin de que a partir de
esquemas de autogestion integren procesos productivos y
puedan atender las oportunidades de empleo en su lugar
de origen.

Lineas de accion

La promocion del empleo y el ingreso encontrard sustento a
partir de:

1. Identificar los programas de empleo por fuente de
financiamiento, a fin de promover aquellos de uso intensivo
de mano de obra para las localidades rurales.

2. Proteger la planta productiva actual, impuisando proyectos
de inversion para atender localidades rurales y zonas
urbanas donde existen indices de desocupacion o
subocupacion. -

3. Incorporar a un amplio nimero de trabajadores a partir de
impulsar programas de capacitacion y adiestramiento
adecuandolos a las prioridades de desarrolio en materia
agricola, pecuaria, forestal, pesca, y agroindustrial.

4. Consolidar la integracion sectorial entre educacion y
produccion, a fin de que los recursos humanos se forrmen
en razdn de los requerimientos de mano de obra
especializada para el mercado laboral urbano o rural.

5. Convenir con el sector empresarial del municipio
programas de capacitacion para los trabajadores.

6. Integrar con las camaras empresariales y las
organizaciones de productores agricolas o pecuarios bolsas
de trabajo, con el fin de incrementar los niveles de empleo
e ingreso,

7. Gestionar ante las autoridades estatales programas de
asistencia técnica, tanto legal como administrativa, a fin de
fortalecer a las unidades productivas y comerciales del
sector social.

4.2.8 Administracion de Justicia

Situacion actual

En el municipio, al igual que en la entidad, la ciudadania
reclama seguridad publica y una administracion de justicia
pronta y expedita.

Para impartir justicia laboran 4 agentes del Ministerio Pdblico
del Fuero Comun, quienes han recibido en sus agencias
denuncias por diferentes delitos.

La ciudadania con mayor frecuencia ha sido victima de
lesiones, robo y dafios en propiedad ajena. En menor escala
se reportan delitos por abandono de persona, homicidio,
amenazas, allanamientoc de morada, uso de armas prohibidas,
fraude y estafa.

Los accidentes de transito han ocurrido en un 62 % en zonas
rurales. .

Las condiciones de trabajo, asi como los instrumentos de
apoyo, de agentes de transito y de quienes guardan la

seguridad publica, son inadecuadas.

Se requiere un cambio de equipo, que debe ir acompanado
fundamentalmente, de un cambio de actitud, que refleje
elementos mejor capacitados que rescaten la confianza de la
ciudadania.

Proposito

Es imperativo que se conserve el estado de derecho, para ello
se debe instituir y construir un sistema de seguridad publica y
administracion de justicia que vaya acorde con las
necesidades del proceso de cambio que esta viviendo nuestro
estado en materia econdmica y social. Es en el ambito
municipal donde con mayor crudeza se presentan los
fendmenos de rompimiento del orden social, por Jo que es
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necesario elevar la calidad profesional del personal que acta
en las areas de seguridad publica y de la procuracion de
justicia.

Estrategias

Debemos de potenciar el estado de derecho como
instrumento a partir del cual, es posible construir un esquema
de armonia social, que permita la transformacion ordenada de
nuestro entorno econdmico y de la dindmica social, por lo
cual la propuesta radica en:

1. Integrar - el programa municipal de seguridad publica al
convenio nacional sobre la materia, procurando a la vez que
se respeten las especificidades que caracterizan el ambito
municipal.

2. Asegurar a través de los cuerpos de seguridad, que no se
violente el Estado de Derecho, garantizando la observancia de
las garantias individuales.

3. Revisar y adecuar los esquemas de operacion de los
cuerpos de seguridad publica y procuracion de justicia, a
partir de respeto pleno de las libertades y derechos
ciudadanos, en el ambito de lo municipal.

Lineas de accion

Con el fin de garantizar la vigencia del estado de derecho y de
establecer la justicia como uno de nuestros valores bdasicos,
es indispensable avanzar en:

1. Difundir en las comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas, el conocimiento de las garantias individuales que

P L e e i e o N N B T -~ REEREe '

2. Integrar y operar un sistema de asistencia legal a la
ciudadania en general, poniendo el punto de mayor atencion
en los grupos sociales econdémica y socialmente menos
favorecidos.

3. Consolidar el esquema oberativo de los cuerpos de
sequridad publica, destacando las tareas de prevencion y
control de delitos. '

4. Ampliar las agencias del ministerio publico a fin de que el
proceso de imparticién de justicia sea mas eficiente,

5. Consolidar de manera coordinada con la instancia federal y
la estatal, la operacion de los centros de detencion y los
reclusorios, con el fin de garantizar la seguridad social y 13
readaptacién de los internos.

6. Ampliar los programas de capacitacion que se coordinan
con el area estatal, para el personal encargado de las
agencias del ministerio publico, juzgados y reclusorios y se
mejoren los servicios que alli se prestan.

7. Asegurar que los reclusorios o centros de readaptacion
social cuenten con las condiciones minimas para su estancia,
asi como revisar los procesos que presenten irregularidades
en su integracion.

8. Ampliar las tareas de la defensoria de oficio al ambito
municipal.

4.3 Estrategia Regional

4.3.1 Estrategia en zonas rurales

Las circunstancias actuales de Tabasco, no son, como en
otros tiempos, diferentes de las que se presentan en el
contexto nacional. En casi todas las etapas recientes de la
evolucion de la economia de la entidad, las crisis que se
presentaban en el pais, no tenian repercusiones serias en ef
entorno estatal. Este hecho se explica porque los elementos
que daban origen a aquellas, no tenian el mismo sentido en el
ambito local.

Hoy, las condiciones son distintas, en el resto de la
nacién, como en Tabasco, las opciones de crecimiento
econdémico parecen poco atractivas, el mercado presenta un
ritmo lento en las diversas ramas de la produccion, las
condiciones del empleo no mejoran en el corto plazo, amplios
estratos de los grupos sociales de ingresos bajos no encuentran
nuevas y mejores perspectivas para superar sus carencias y
necesidades.

En este contexto, se presentan con mayor claridad los
resultados del proceso de modernizacién forzada en que se
pretendid insertar a Tabasco sin que existieran las condiciones
propicias para ello: todo el diagndstico social y econdmico que
aqui se presenta, es la expresion fiel de los altos indices de
pobreza y marginacion, producto del frustrado intento de
integrar, con celeridad a Tabasco, en el contexto de las:
corrientes de alohalizacién de 13 ecoromis,
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sin antes haber superado los rezagos sociales cuyos tintes de
expresion mas obvios lo constituyen la marginacién y la
pobreza, en la que se cuentan mas de la mitad de los
habitantes de Tabasco.

[ T

Este panorama fue expresado por el pueblo de Tabasco
desde los meses finales de 1994. Por ello, el primer
compromiso adquirido por esta administracion sigue siendo,
desde enero de 1995, la erradicacion de las causas que
generan la marginacion y acrecientan la desigualdad. El
proposito central del trabajo institucional es superar la pobreza;
de nada serviria potepciar un acelerado crecimiento economico,
sin aliviar el pesado lastre de grandes capas de la poblacion
urbana y rural que no tienen acceso garantizado a la
alimentacion, salud, educacion y vivienda.

Un estilo de trabajo de esta naturaleza, exige que las
funciones y tareas que de manera cotidiana lleva a cabo la
administracion puablica, en cualesquiera de sus tres instancias,
sufran un viraje hacia un papel mas dinamico, el cual, debe
tener como complemento indispensable la  participacion
organizada y activa de todos los grupos sociales, con mayor
presencia de aquellos que radican en el medio rural y en las
colonias populares de las cabeceras municipales.
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Corresponde al gobierno, encontrar y promaver opciones
viables de desarrollo para aquellos sectores de la poblacion
rural y urbana, que viven en la marginacién y la pobreza. El
modelo de desarrollo que se impulse, debe tener sentido
humano, debe partir, actuar y consolidar a los individuos,
respetandoles, su voluntad para decidir, en forma libre, sobre
las- acciones que inciden en su bienestar social y su mejoria
econdmica. Aqui, vale decir que la logica del proceso de
formacion de capitales o la economia de mercado, no tienen en
1a justicia y la equidad sus valores supremos, sino que su ldgica
la dicta la rentabilidad de tal o cual actividad.

El reto para la administracién publica municipal radica,
en inducir un proceso de organizacion social, que sea la base
para construir, desde las comunidades rurales, un escenario
que haga posible amalgamar las demandas sociales con el
financiamiento puablico. Por tanto, el objetivo principal y la
razon del programa de organizacion social continia siendo el
poner en marcha la iniciativa de la sociedad civil, para liberar su
energia transformadora y extender sus ambito de accion.

La dimension de 1a pobreza en el municipio, exige actuar
desde sus raices. Tabasco sigue siendo un espacio rural, en el
que reside la mayoria de sus habitantes. Es aqui, también,
donde con crudeza se padecen los efectos de la desarticulacion
social. Por eso las tareas han partido de inducir la movilizacion
de los ciudadanos de las localidades rurales denominadas
Centros de Desarrollo Regional, o bien de aquellas que son
consideradas como su drea de influencia. El paso siguiente sera
la invitacion para que ellos mismos, en un ejercicio de
compromiso comunitario y de madurez politica, sin distingo de
matices y colores, definan obras o servicios prioritarios para
que de manera posterior, la administracion publica les destine
recursos.

Esta demanda priorizada, constituye la base para la
formulacion de los programas de trabajo en los Centros de
Desarrolio Regional.

Como se ha sefialado, el desarrollo reciente ha estado
marcado por un agudo proceso de desintegracion social; frente
a este fenémeno, la sociedad civib con el apoyo
gubernamental, estan empefiados en consolidar la autogestion
comunitaria, no sélo como ejercicio de voluntad democrética,
sino como método para construir un modelo alternative de
desarrollo, ajeno si, a la dinamica del proceso de globalizacién
de la economia. En este marco, no pueden sumarse grupos
sociales en condiciones de pobreza al sector moderno de la
economia; éste ultimo, de naturaleza excluyente.

Asimismo, para el sector en condiciones de atraso poco
favoreceria su insercion en una dindmica de este tipo, dada la
enorme distancia que separa a ambos no solo en medios de
produccién adecuados, sino sobre todo en tecnologia, insumos,
acceso a créditos; aunque la distancia mayor estd en la ldgica
que para el primero tiene la acumulacidn, mientras que el
sector. atrasado se rige séio en razon de la simbiosis entre el
hombre y el medio que lo rodea, en la que la autosuficiencia y
sobrevivencia son sus valores fundamentales,

El sector vinculado con el mercado y la globalizacion
econdmica, se mueve en su propio modelo de variables y

parametros macroeconomicos. A la esfera de los grupos
sociales en la pobreza los mueve la esperanza, es gente que a
pesar de sus condiciones, le sobra 1a energia para producir, sélo
que su légica es muy distinta. A ellos les basta con que la
produccion que obtengan les permita cubrir sus necesidades
mas elementales. También aspiran, como parte y expresion de
la cultura que le es propia a la marginacion, a contar con una
vivienda que les permita soportar las dificiles condiciones que
impone el trépico himedo; asimismo, en lo posible, aspira a
contar con servicios de salud y 1a oportunidad para los menores
de tener acceso a la escuela.

En la actualidad, lo que esta en el centro del problema
econdmico y social es la necesaria coexistencia, no
complementariedad, entre aquella parte de la economia con
fuertes elementos de modernidad y la otra parte, dominada por
la desigualdad. Sin embargo, es importante sefialar que a
mayor esfuerzo por integrarnos al mercado externo, mayor es
la brecha entre la riqueza y la pobreza, con saldos negativos
para esta ultima, Asi, en Tabasco la desigualdad es el reto a
superar. .

En términos de politica economica, 1a inercia del proceso
de desarrolio exigia el apoyo y la correccién de las variables
macroecondmicas, que servirian para fortalecer al sector de la
economia empeiiado en modernizarse. Politica poco Util, si se
parte de considerar que las bases mismas de la convivencia
social estaban cuestionadas.

La propuesta actual, l1a que se estd impulsando con el
programa de organizacion social, es la instrumentacion de un
modelo de desarrolio que en el ambito estatal y municipal se
constituya como alternativa al modelo global. Aparte, la
estrategia parte de ubicar a los Centros de Desarrollo Regional
y a las localidades de su darea de influencia, como dareas
regionales que potencian la revitalizacion de la comunidad; es
decir, se busca consolidar el trabajo para el desarroflo, que
llevan a cabo tanto las instituciones como la sociedad,
impulsandolo desde el corazon mismo de la estructura social,
sustentandolo a partir de la base que soporta la pirdmide social.

El esquema es eminentemente participativo, el que los
diversos grupos sociales de las comunidades rurales se
manifiesten, le devuelve a la sociedad civil la posibilidad de
construir un desarrollo sobre bases firmes y sustentables, y con
un criterio que permita integrar lo diverso para constituir un
frente comun ante las consecuencias mas directas de la
miseria.

4.3.2 Estrategia en zonas urbanas

¢Dénde comenzar la lucha contra la pobreza? La
respuesta es sencilla: en el lugar mismo donde ésta se genera.
Lo verdaderamente complejo empieza cuando hay que
contestar a la interrogante ¢Como y por donde?.

El iniclo esta marcado por las prioridades que las
comunidades mismas han dictado. Estas, a través de
asambleas, convocadas por las formas que asume la
organizacidn social, han definido las obras y servicios que
consideran mas inmediatas para romper el circulo vicioso de la
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pobreza. Sin duda que si estas demandas se analizaran desde
la 6ptica simplista de los criterios de costo-beneficio, pocas de
ellas pasarian a convertirse en respuesta gubernamental.

Esta relacién costo-beneficio, sin embargo, no es el
criterio con el que se estd evaluando la asignacion de recursos
financieros para cada programa de trabajo de alcance regional
a ejecutarse en el ejercicio de 1998-2000 municipal. El
elemento de mayor peso para la toma de decisiones lo
constituye la prioridad y el compromiso institucional de
responder, con prontitud, a los reclamos y preferencias de los
habitantes del medio rural. Finalmente, las demandas historicas
y los requerimientos actuales, son de sobra conocidos:

« Ampliar y mejorar la infraestructura fisica en dos planos: el
primero referido a la integracién territorial, tales como
caminos, puentes, calles, banquetas, guarniciones,
telefonia - rural y transporte. En segundo iugar, aquella
referida a la infraestructura para reactivar las actividades
economicas, tales como desazolve de drenes, construccion
y limpieza de bordos y compuertas.

» Elevar los indices de bienestar social, a partir de la
construccidn, mejoramiento y ampliacion de fos servicios
basicos, vinculados con la vivienda, tales como, agua
potable, alcantarillado, energia eléctrica. En el mismo
sentido, se busca la garantia al acceso de los servicios de
salud que se proporcionan a través de la construccién,
equipamiento y mejoramiento de los centros de salud rural,
tanto dispersos como concentrados. Igualmente se espera
que la poblacidn en edad escolar pueda acceder a la
escuela, a través de la construccion, equipamiento y

mejoramiento de los centros educativos de preescolar,

nrimaria cocundaring ernacitaciAn nary el rabisio v

e Apoyos para alcanzar la autosuficiencia alimentaria de la
poblacidn rural, a través de un conjunto de acciones que
buscan la reactivacion econdmica y la diversificacion
productiva, tales como: maquinaria agricola, bodegas e
insumos y créditos para los cultivos perennes, 1os frutales,
las hortalizas y sobre todo, para los cultivos basicos, asi
como para la economia de traspatio. En igual sentido, se
traducen para el drea pecuaria en bovinos, porcinos y
avicultura; sin que el conjunto de acciones de estas
caracteristicas olviden lo trascendente de la actividad
pesquera que demanda apoyos para rehabilitar las
embarcaciones, adquirir los arreos y artes de pesca,
mejorar las fabricas de hielo, atracaderos, muelles, centros
de recepcion, neveras modulares.

¢ Requerimientos de un conjunto de acciones que les
permitan mejorar su habitat, en particular aquellas
destinadas al desarrollo comunitario, tales como las que
inciden de manera directa en la vivienda: piso, fogon y
letrina;  autoconstruccion,  vivienda  progresiva  y
mejoramiento de la vivienda; sin descuidar las acciones
que fortalecen la economia familiar, como son los huertos,
el corte y la confeccion de prendas, asi como distintos
talleres artesanales. -

Lo que verdaderamente es nuevo, es la voluntad politica

de superar la pobreza; esta responsabilidad no se mide en
términos de gasto pablico, sino de inversion social. Es claro que
la marginacion y la pobreza no podran eliminarse en un periodo
administrativo, pero si se podra reducir la deuda social con
quienes menos tienen, sobre todo si consideramos que por
encima de los criterios y parametros técnicos, con que se mide
el trabajo de la administracion puablica, esta la consolidacién de
una sociedad democratica, que en convergencia con el
gobierno, garantice la estabilidad para que el desarrolio se
construya acorde con el tamano de las necesidades sociales.

4.3.3 Estrategia para el equilibrio regional

La buisqueda del desarrollo municipal, se pretende
alcanzar complementando fa politica sectorial, con la politica
regional. De manera particular esta Ultima esta dirigida a
reducir los desequilibrios campo ciudad, se trata de arraigar a la
poblacién rural en su lugar de origen; hoy mas que nunca esta
accion constituye una prioridad para el trabajo institucional, las
areas urbanas, pequefias o grandes, acusan niveles de
saturacidn en sus mercados laborales, crisis de produccion,
bajos niveles de empleo e ingreso, escasez de vivienda y suelo
urbano, etc. Por tal motivo, la politica regional se propone darle
unidad y direccién al desarrollo del municipio, al tratar que las
localidades rurales observen un mayor grado de integracion
fisica, social y economica. Esto sera posible a partir de:

Sustentar el trabajo de la autoridad municipal y de los
habitantes de las comunidades rurales, en un esquema
convenido de organizacion social, con el fin de articular las
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que, partiendo de las experiencias sistematizadas en la materia,
permitan la identificacion de los Centros de Desarrolio Regional,
los que por razones de caracter territorial, econdmico y politico
agrupen e integren a localidades de menor rango de poblacion,
a las cuales prestan los servicios bdsicos que alli existen, o
bien, alli donde aquellas satisfacen sus necesidades de caracter
social y econdmico.

A fin de potenciar el valor agregado de las tareas
institucionales que ejecutan los ayuntamientos, a la vez se debe
impulsar el desarrollo de fa organizacion social y la autogestion
comunitaria. Los procesos de priorizacion de obras de cardcter
social, por parte de las comunidades, y la respuesta del
gobierno municipal, deben concurrir en un esquema de
equipamiento para las comunidades que esté acorde con su
rango de poblacion, es decir se trata de ordenar el crecimiento
de las comunidades y que el desarrolio de cada una de ellas
esté en razén directa del nimero de habitantes con que
cuenta.

La caracteristica integral del desarrollo municipal, exige
atender a los diversos Centros de Desarrollo Regional, en una
perspectiva mas amplia, de manera especifica, se buscard
fortalecer la estructura productiva de cada uno de ellos. Se
trata de alcanzar, en la medida de lo posible, un modelo de
autosuficiencia econdmica que ponga en juego todos los
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factores de la produccion: recursos humanos, tierra, agua,
capital, tecnologia, formas de empleo y, por ende, mejores
ingresos; en suma, recuperar la dinamica productiva del campo,
a partir de recuperacién de los niveles de produccion de las
actividades productivas tradicionales y de la diversificacion de
las actividades primarias, con apoyos a través de la
agroindustrializacion. '

Atender los Centros de Desarrollo Regional como  areas
geograficas integrales identificando en primer término los
siguientes:

4.5 Los Centros de Desarrollo Regional

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL 80 ALTO AMACOHITE 3a
SECC.

Sector Geo-Demogrdfico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional ALTO AMACCHITE, integra dentro de = su drea de
influencia a un total de 6 localidades, contando con una
poblacion aproximada de mil 188 habitantes, de los cuales el
49.58% son hombres y el 50.42% mujeres.

Estructura Demogrdfica

Considerando los grupos de edad que demandan educacuon el
8.9% de sus habitantes corresponde a una poblacion infantil de

3 a5 anos de edad; el 20.53% a niiios de 6 a 12 affos; de 13 a

15 ailos el 7.9%, y de 16 a 18 aios un 7.7%. Cabe destacar

que la poblacion indigena es relativamente baja colocandose en

un orden poblacional de 0.3%.

Condiciones de la vivienda

Ef nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 190, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 6
personas. Del total el 23.1% utiliza para la construccion de sus
casas materiales de desecho, el 22.1% cuenta con techos de
ldmina y carton. El piso de tierra ain se observa en el 88.4%
de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social, por ello la
importancia de que la mayor parte de la poblacion tenga dichos
Servicios:

El 18.95% de la poblacion cuenta con drenaje por lo que el
81.05% no tienen este servicio, el 9.47% de sus habitantes
poseen electricidad quedando rezagada el 90.53% de la
poblacion, en lo referente al servicio de agua potable el 99.47%
carece de este vital liquido.

El factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razon por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacion infantil del CDR ALTO AMACOHITE el -

8.9% se encuentra en edad de ingresar ‘al sistema educativo,

cabe destacar que el 10.26% de los infantes de 6 a 14 afos de
edad no saben leer ni escribir, ademas existe un analfabetismo
del orden del 15.1% en la poblacion de 15 afos y mas de
edad.. '

En el ramo educativo existen 4 profesores que imparten clases
en igual numero de aulas, que benefician a un total de 136
alumnos, correspondiendo 18 alumnos en preescolar, 118 en

educacion primaria.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razon por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, el Centro
de Desarrollo ALTO AMACOHITE tiene una unidad meédica
localizada en la cabecera del CDR, el cual tiene |a
responsabilidad de atender a mil 188 habitantes, resultando
insuficiente para poder ofrecer sus servicios con la calidad que
la poblacién merece, actualmente en la unidad médica
solamente laboran 3 médicos y 3 enfermeras.

Estructura Economica

La micro-region constituye un polo de desarrollo que integra a
nucleos de poblacién rural que segin establece el Modelo de
Desarrolio debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrollo
comunitario y el crecimiento econdémico. En este sentido, el
aspecto financiero desempena un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar lo$ recursos necesarios y
suficientes para la reactivacion econdmica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrollo humano y regional, debe superar la
concepcion de que solo. a través del crecimiento de los
satisfactores sociales Se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccion, distribucion, comercializacion y
consumo, a la par gue el desarollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que perm:te a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Econdimicamente Activa

La poblacion econdmicamente activa del CDR ALTO
AMACOHITE, es del orden de 28.0%; de ella el 25.4% se
encuentra ubicada en el sector primario, de las personas
ubicadas en dicho sector el 16.4% percibe un salario minimo,
el 5.4% gana mas de dos salarios minimos y solamente un
2.2% logra percibir por sus servicios mas de 3 salarios
minimos, por lo que las actividades agricolas son las de mayor
demanda dentro de la poblacion.

El sector secundario se coloca en tercer lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de ALTO AMACOHITE,
ya que el 0.5% se desenvuelve en este rubro. '

El sector terciario se ubica en el segundo lugar de la preferencia
de los habitantes de ALTO AMACOHITE, alcanzando el 1.2% del
total poblacional.
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CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL 81 ISIDRO CORTES
RUEDA POBLADO C-25

Sector Geo-Demogrdfico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrolio
Regional ISIDRO CORTES RUEDA, integra dentro de su area de
influencia a un total de 3 localidades, contando con una
poblacién aproximada de 3 mil 956 habitantes, de los cuales
50.91% son hombres y el 49.09% mujeres.

Estructura Demogrdfica

Considerando los grupos de edad que demandan educacion el
9.02% de sus habitantes corresponde a una poblacion infantil
de 3 a 5 aflos de edad; el 20.52% a niitos de 6 a 12 aios; de
13 a 15 aiios ef 8.0%, y de 16 a 18 ailos un 7.68%.

Condiciones de la vivienda

El nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 665, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 6
personas. Del total de viviendas existentes el 7.96% utiliza para
la construccion de sus casas materiales de desecho, el 5.7%
cuenta con techos de lamina y carton. El piso de tierra ain se
observa en el 18.4% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social, por ello, la
importancia de que la mayor parte de la poblacion tenga dichos
servicios; en este aspecto el CDR. ISIDRO CORTES RUEDA
cuenta con los siguientes factores:

El 70.23% de la poblacidon cuenta con drenaje por lo que el
29.77% no tienen este servicio, 83.7% de sus habitantes
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carece ae este vital hiquido.

£l factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razon por lo cual exponemos los mveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacién infantil del CDR ISIDRO CORTES RUEDA
el 9.02% se encuentra en edad de ingresar al sistema
educativo, cabe destacar que el 6.3% de los infantes de 6 a 14
anos de edad no saben leer ni escribir, ademds existe un
analfabetismo del orden del 6.6% en ia poblacion de 15 ailos y
mas de edad.

En el ramo educativo existen 23 profesores que imparten clases
en 22 aulas, que benefician a un total de 760 alumnos,
correspondiendo 276 alumnos en preescolar, 489 en educacion
primaria y 165 en educacion secundaria.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razon por la cual son
indispensables para el desarrolio de las comunidades, el Centro
de Desarroilo ISIDRO CORTES RUEDA tiene una unidad médica
localizada en la cabecera del CDR, el cual tiene Ila
responsabilidad de atender a 3 mil 956 habitantes, resultando
insuficiente para poder ofrecer sus servicios con la calidad que

la poblacion merece, actualmente en la unidad meédica
solamente laboran S médicos y 5 enfermeras.

Estructura Economica

La micro-region constituye un polo de desarrolio que integra a
nicleos de poblacién rural que segin establece el Modelo de
Desarrolio debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrolio
comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempefia un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para la reactivacion econdmica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrolio humano y regional, debe superar la
concepcion de que solo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccion, distribucion, comercializacion y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Economicamente Activa’

La poblacion econdmicamente activa de ISIDRO CORTES
RUEDA, es del orden de 18.1%; de ella el 13.3% se encuentra
ubicada en el sector primario, de las personas ubicadas en
dicho sector el 8.7% percibe un salario minimo, el 2.8% gana
mas de dos salarios minimos y solamente un 1.2% logra
percibir por sus servicios mas de 3 salarios minimos, por lo que
las actividades aaricolas son las de mavor demanda dentro de

El sector secundario se coloca en tercer lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de ISIDRO CORTES
RUEDA, ya que el 2.1% se desenvuelve en este rubro.

El sector terciario se ubica en el segundo lugar de la preferencia
de los habitantes de ISIDRO CORTES RUEDA aicanzando el
2.4% del total poblacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL 82 PEDRO C. COLORADO

Sector Geo-Demografico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional PEDRO C. COLORADO, integra dentro de su drea de
influencia a un total de 20 localidades, contando con una
poblacion aproximada de 13 mil 715 habitantes, de los cuales
50.89% son hombres y el 49.11% mujeres.

Estructura Demografica

Considerando los grupos de edad que demandan educacion, el
9.01% de sus habitantes corresponde a una poblacion infantil
de 3 a 5 ailos de edad; el 11.0% a nifios de 6 a 12 afios; de 13
a 15 aios el 8.10%, y de 16 a 18 aiflos un 7.68%. cabe
destacar que la poblacion indigena es relativamente baja

colocandose en urden del 0.18%.
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Condiciones de /a vivienda

El ndmero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 2558, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de
6 personas. Del total de viviendas existentes el 13.6% utiliza
para la construccion de sus casas materiales de desecho, el
9.3% cuenta con techos de idmina y carton. El piso de tierra
aun se observa en el 25.4% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social, por ello la
importancia de que la mayor parte de la poblacién tenga dichos
Servicios. -

El 72.67% de la poblacion cuenta con drenaje por lo que el
27.3% no tienen este servicio, 76.9% de sus habitantes poseen
electricidad quedando rezagada el 23.03% de Ia poblacion, en
lo referente al servicio de agua potable el 92.34% carece de
este vital liquido.

£l factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razén por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacion infantil del CDR PEDRO C. COLORADOO e!
80.9% se encuentra en edad de ingresar al sistema educativo,
cabe destacar que el 6.9% de los infantes de 6 a 14 afios de
edad no saben leer ni escribir, ademas existe un analfabetismo
del orden del 10.1% en la poblacion de 15 afios y mas de
edad.

En el ramo educativo existen 13 profesores que imparten clases
en 12 aulas, que benefician a un total de 441 alumnos,
correspondiendo 88 alumnos en preescolar, 353 en educacion
primaria.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razon por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el
Centro de Desarrollo ISIDRO CORTES RUEDA se tiene una
unidad médica localizada en la cabecera del CDR, el cual tiene
la responsabilidad de atender a 13 mil 715 habitantes,
resultando insuficiente para poder ofrecer sus servicios con la
calidad que la poblacion merece, actualmente en la unidad
médica solamente laboran 3 médicos y 3 enfermeras.

Estructura Econdmica

La micro-region constituye un polo de desarrollo que integra a
nlcleos de poblacion rural que segun establece el Modelo de
Desarrolio debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrolio
comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempefia un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para la reactivacién economica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrollo humano y regional, debe superar la

" concepcién de que sblo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la

gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccion, distribucion, comercializacion y
consumo, a la par que el desarolio social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno. L

Poblacion Economicamente Activa

La poblacién econémicamente activa de PEDRO C. COLORADO,
es del orden de 23.6%; de ella el 14.7% se encuentra ubicada
en el sector primario, de las personas ubicadas en dicho sector
el 9.6% percibe un salario minimo, el 3.18% gana mas de dos
salarios minimos y solamente un 1.3% logra percibir por sus
servicios mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades
agricolas son las de mayor demanda dentro de la poblacién.

El sector secundario se coloca en segundo lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de PEDRO C.
COLORADO ya que el 3.6% se desenvuelve en este rubro.

El sector terciario se ubica en el tercer lugar de la preferencia
de los habitantes del CDR alcanzando el 4.7% de! total
poblacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL 83 GRAL. FRANCISCO
VILLA

Sector Geo-Demogréfico

Ubicado en el Municipio de Huimanguilio el Centro de Desarrollo
Regional FRANCISCO VILLA, integra dentro de su drea de
influencia a un total de 2 localidades, contando con una
poblacién aproximada de 3 mil 696 habitantes, de los cuales
49.6% son hombres y el 50.4% mujeres.

Estructura Demogrdfica

Considerando los grupos de edad que demandan educacién el
9.0% de sus habitantes corresponde a una poblacidn infantil de
3 a 5 aihos de edad; el 20.5% a nifios de 6 a 12 afios; de 13 a
15 afios el 8.0%, y de 16 a 18 afios un 7.6%. cabe destacar
que fa pablacion indigena es relativamente baja colocandose en
orden del 0.02%.

Condiciones de la vivienda

El nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 657, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 6
personas; del total de viviendas existentes el 8.9% utiliza para
la construccion de sus casas materiales de desecho, el 8.3%
cuenta con techos de Id3mina y cartdn. El piso de tierra aun se
observa en el 14.47% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social, por ello la
importancia de que la mayor parte de la poblacion tenga dichos
servicios.

El 86.4% de la poblacion cuenta con drenaje por lo que él
13.6% no tienen este servicio, 80.8% de sus habitantes poseen
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electricidad quedando rezagada el 19.2% de la poblacion, en
lo referente al servicio de agua potable el 10.5% carece de este
vital liquido.

El factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razon por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados. '

De toda la poblacion infantil del CDR FRANCISCO VILLA el
9.04% s€ encuentra en edad de ingresar al sistema educativo,
cabe destacar que el 6.0% de los infantes de 6 a 14 aios de
edad no saben leer ni escribir, ademas existe un anaifabetismo
del orden del 10.5% en la poblacién de 15 afios y mas de
edad.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razén por la cual son
indispensables para el desarrolio de las comunidades, en el
Centro de Desarrollo FRANCISCO VILLA se tiene una unidad
médica localizada en la cabecera del CDR, el cual tiene la
responsabilidad de atender a 3 mil 639 habitantes, resultando
insuficiente para poder ofrecer sus servicios con la calidad que
la poblacidon merece, actualmente en la unidad médica
solamente laboran un médico y una enfermera.

Estructura Fconomica :

La micro-regidn constituye un polo de desarrollo que integra a
nucleos de poblacion rural que seglin establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrollo
comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempeia un papel de fundamental
importancia. Se trata aoui de destinar los recursos necesarios y
. i B ! . o N
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Para ello, el desarrollo humano y regional, debe superar la
concepcion de que solo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccion, distribucidn, comercializacion y
consumo, a la par que el desarrolio social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.,

Poblacion Economicamente Activa

La poblacion econdmicamente activa de FRANCISICO VILLA es
del orden de 20.9%; de elia el 16.1% se encuentra ubicada en
el sector primario, de las personas ubicadas en dicho sector él
10.5% percibe un salario minimo, el 3.5% gana mas de dos
salarios minimos y solamente un 1.4% logra percibir por sus
servicios mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades
agricolas son las de mayor demanda dentro de la poblacion,

El sector secundaric se coloca en tercer lugar de las
actividades reatizadas por los habitantes de FRANCISCO VILLA
ya que el 0.7% se desenvuelve en este rubro. El sector terciario

se ubica en el segundo lugar de la preferencia de los
habitantes del CDR alcanzando el 2.9% del total poblacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL 84 LIC. FRANCISCO
TRUJILLO G. POBLADO C-32

Sector Geo-Dermografico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional FRANCISCO TRUJILLO GURRIA, integra dentro de su
area de influencia a un total de 2 localidades, contando con una
poblacion aproximada de 6 mil 419 habitantes, de los cuales
50.9% son hombres y el 49.4% mujeres.

Estructura Demografica

Considerando los grupos de edad que demandan educacion el
9.02% de sus habitantes corresponde a una poblacion infantil
de 3 a5 ailos de edad; el 21.4% a nifios de 6 a 12 afos; de 13
a 15 ailos el 8.10%, y de 16 a 18 ailos un 7.6%. cabe destacar
que la poblacion indigena es relativamente baja colocandose en
orden del 0.01%.

Condiciones de 1a vivienda

El ndmero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 1028, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de
6 personas; del total de viviendas existentes el 5.9% utiliza
para la construccion de sus casas materiales de desecho, el
4.7% cuenta con techos de ldmina y carton. El piso de tierra
aun se observa en el 26.7% de los hogares.

Infraestructura de servicios
Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda

sociedad para elevar los niveles de bienestar social, por elio la

importancia de que fa mayor parte de la poblacion tenga dichos
Servicios.

N ! S i B Y" - - ‘ . i i L
27.4% no tienen este servicio, 82.8% de sus habitantes poseen
electricidad quedando rezagada el 17.2% de la poblacion, en
lo referente al servicio de agua potable el 7.39% carece de este

vital liquido.

El factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razon por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacion infantil del CDR FRANCISCO TRUJILLO, el
9.4% se encuentra en edad de ingresar al sistema educativo,
cabe destacar que el 8.9% de los infantes de 6 a 14 afios de
edad no saben leer ni escribir, ademas existe un analfabetismo
del orden del 11.6% en la poblacién de 15 aios y mas de
edad.

En el ramo educativo existen 58 profesores que imparten clases
en 55 aulas, que benefician a un total de 1672 alumnos,
correspondiendo 276 alumnos en preescolar, 1084 en
educacion primaria, 312 en secundaria.

Servicios de Salud
Los servicios de salud son primordiales razén por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el
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Centro de Desarrollo FRANCISCO TRUJILLO G. se tiehe una
unidad médica localizada en la cabecera del CDR, el cual tiene

la responsabilidad de atender a 6 mil 419 habitantes,

resultando insuficiente para poder ofrecer sus servicios con 13
calidad que la poblacion merece, actualmente en la unidad
meédica solamente laboran un médico y una enfermera.

Estructura Econdmica

La micro-regién constituye un polo de desarrolio que integra a
nucleos de poblacion rural que segun establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrollo
comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempeia un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para la reactivacion econdmica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrollo humano y regignal, debe superar la
concepcion de que sélo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando Ila
estructura de produccion, distribucion, comercializacion 'y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Econdmicamente Activa

La poblacion econdmicamente activa de! CDR es del orden de
18.8%; de ella el 14.6% se encuentra ubicada en el sector
primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 9.5%
percibe un salario minimo, el 3.17% gana mas de dos salarios
minimos y solamente un 1.3% logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades agricolas
son las de mayor demanda dentro de la poblacidn.

El sector secundario se coloca en segundo lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de FRANCISCO
TRUJILLO ya que el 2.4% se desenvuelve en este rubro. El
sector terciario se ubica en el tercer lugar de la preferencia de
los habitantes del CDR alcanzando el 1.3% del total poblacional

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL 85 LIC. BENITO JUAREZ
POBLADO C-34

Sector Geo-Demografico .

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional B. JUAREZ, integra dentro de su area de influencia a
un total de 7 localidades, “contando con una poblacién
aproximada de 5 mil 242 habitantes, de los cuales 50.17% son
hombres y ef 49.8% mujeres.

Estructura Demogrdfica

Considerando los grupos de edad que demandan educacion el
9.04% de sus habitantes corresponde a una poblacion infantil
de 3 a5 ahos de edad; el 20.4% a nifios de 6 a 12 afos; de 13
a 15 afos el 8.08%, y de 16 a 18 afios un 7.66%. Cabe

destacar que la poblacién indigena es relativamente baja
colocandose en orden del 0.20%.

Condiciones de la vivienda

El nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 919, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 6
personas; del total de viviendas existentes el 4.4% utiliza para
la construccidn de sus casas materiales de desecho, el 2.1%
cuenta con techos de lamina y carton. El piso de tierra adn se

observa en el 19.1% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social por ello la
importancia de que la mayor parte de la poblacion tenga dichos
servicios.

El 72.58% de la poblacion cuenta con drenaje por lo que el
27.42% no tienen este servicio, 76.1% de sus habitantes
poseen electricidad quedando rezagada el 23.9% de la
poblacion, en lo referente al servicio de agua potabie el 51.4%
carece de este vital liquido.

El factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacién ocupa un lugar
preponderante, razon por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacion infantil del CDR BENITO JUAREZ, el 9.04%
se encuentra en edad de ingresar al sistema educativo, cabe
destacar que el 7.3% de los infantes de 6 a 14 afios de edad no
saben leer ni escribir, ademas existe un analfabetismo del
orden del 8.8% en la poblacion de 15 afios y mas de edad.

En el ramo educativo existen 20 profesores que imparten clases
en 16 aulas, que benefician a un total de 565 alumnos,
correspondiendo 166 alumnos en preescolar, 149 en educacion
primaria, 250 en secundaria.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razdn por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el COR
BENITO JUAREZ se cuenta con una unidad médica localizada en
la cabecera del CDR, el cual tiene la responsabilidad de atender
a 5 mil 242 habitantes, resultando insuficiente para poder
ofrecer sus servicios con la calidad que la poblacion merece,
actualmente en la unidad médica solamente laboran un médico
y una enfermera.

Estructura Econdmica

La micro-regién constituye un polo de desarrollo que integra a
nucleos de poblacion rural que segin establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrollo

“comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el

aspecto financiero desempeia un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para la reactivacion econdmica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.
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Para elio, el desarrollo humano y regional, debe superar la
concepcion de que sdlo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume

con una vision integral, es decir, generando y mejorando fa -

estructura de produccién, distribucion, comercializacion y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Econdmicamente Activa

La poblacion econémicamente activa del CDR B. JUAREZ es del
orden de 18.6%; de ella el 12.8% se encuentra ubicada en el
sector primario, de las personas ubicadas en dicho sector el
8.3% percibe un salario minimo, el 2.7% gana mas de dos
salarios minimos y solamente un 1.1% logra percibir por sus
servicios mas de’ 3 salarios minimos, por lo que las actividades
agricolas son las de mayor demanda dentro de la poblacion.

El sector secundario se coloca en tercer lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de BENITO JUAREZ
GARCIA ya que el 1.9% se desenvuelve en este rubro. El
sector terciario se ubica en el segundo lugar de la preferencia
de los habitantes del CDR alcanzando el 2.7% del total
poblacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL:
MARTINEZ GAYTAN

87 FRANCISCO

Sector Geo-Dermogréfico

Ubicado en el Municipio de Huimanguilio el Centro de Desarrollo
Regional FRANCISCO MARTINEZ GAYTAN, integra dentro de su
area de influencia a un totai de 23 localidades, contando con

una poblacion aproxtmada de mll 123 habitantes, de los cuales
€Y 190/ cnr b’ )

Estructura Demografica

Considerando los grupos de edad que demandan educacion el
" 9.90% de sus habitantes corresponde a una poblacion infantil
de 3 a 5 afios de edad; el 20.4% a nifios de 6 a 12-afios; de 13
a 15 afos el 8.01%, y de 16 a 18 afios un 7.6%. Cabe destacar
que la poblacién indigena es relativamente baja colocandose en
orden del 0.08%.

Condiciones de la vivienda

El ndmero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 202, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 6
personas; del total de viviendas existentes el 22.7% utiliza para
la construccidn de sus casas materiales de desecho, el 22.27%
cuenta con techos de lamina y carton. El piso de tierra ain se
observa en.el 28.9% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social, por ello la
importancia de que la mayor parte de la poblacion tenga dichos
servicios.

El 65.9% de la poblacion cuenta con drenaje por lo que el
34.1% no tienen este servicio, 78.7% de sus habitantes poseen
electricidad quedando rezagada el 21.3% de la poblacién, en
lo referente al servicio de agua potable el 68.8% carece de este
vital liquido.

£l factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacién ocupa un lugar
preponderante, razon por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacion infantil del CDR FRANCISCO MARTINEZ
GAYTAN, 8.9% se encuentra en edad de ingresar al sistema
educativo, cabe destacar que el 6.7% de los infantes de 6 a 14
afios de edad no saben leer ni escribir, ademas existe un
anaifabetismo del orden del 9.1% en la poblacion de 15 anos y
mas de edad.

En el ramo educativo existen 11 profesores que imparten clases
en 11 aulas, que benefician a un total de 293 alumnos,
correspandiendo 40 alumnos en preescolar, 177 en educacion
primaria, 76 en secundaria.

- Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razén por la cual son
indispensables para el desarrolio de las comunidades, en el
Centro de Desarrollo FRANCISCO MARTINEZ GAYTAN se tiene
una unidad médica la cual tiene la responsabilidad de atender a
mil 123 habitantes, resultando insuficiente para poder ofrecer
sus servicios con la calidad que la poblacion merece,
actualmente en la unidad médica solamente laboran 1 médico y
1 enfermera.

Estructura Economica .
La micro-regién constituye un polo de desarrollo que integra a
nicleos de pobiacién rural que sean ec*nb!er:ﬂ o Madals s

o daeaus wave, €1 Dienesiar social, el desarrollo
comumtano y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempefia un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para la reactivacion econdmica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrollo humano y regional, debe superar la
concepcién de que sdlo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccidn, distribucion, comercializaciéon y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Econdmicamente Activa

La poblacion econdmicamente activa del CDR FRANCISCO
MARTINEZ GAYTAN es del orden de 22.26%; de eila el 18.7%
se encuentra ubicada en el sector primario, de las personas
ubicadas en dicho sector el 12.1% percibe un salario minimo,
el 4.0% gana mas de dos salarios minimos y solamente un
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1.7% logra percibir por sus servicios mas de 3 salarios
minimos, por fo que las actividades agricolas son las de mayor
demanda dentro de la poblacion.

El sector secundario se coloca en  tercer lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de FRANCISCO
MARTINEZ GAYTAN ya que el 1.1% se desenvuelve en este
rubro. El sector terciario se ubica en el segundo lugar de la
preferencia de los habitantes del CDR alcanzando el 2.5% dei
total poblacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL 88 FRANCISCO RUEDA

Sector Geo-Demogrdfico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional FRANCISCO RUEDA, integra dentro de su drea de
influencia a un total de 18 localidades, contando con una
poblacion aproximada de 2 mil 860 habitantes, de los cuales
51.85% son hombres y el 48.15% mujeres.

Estructura Demografica

Considerando los grupos de edad que demandan educacion el
9.09% de sus habitantes corresponde a una poblacion infantil
de 3 a 5 anos de edad; el 20.5% a niflos de 6 a 12 aios; de 13
a 15 anos el 8.21%, y de 16 a 18 ahos un 7.69%. Cabe
destacar que la poblacion indigena es relativamente baja
colocandose en orden del 0.17%.

Condiciones de la vivienda

El nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 562, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 5
personas; del total de viviendas existentes el 14.0% utiliza para
la construccion de sus casas materiales de desecho,. el 10.6%
cuenta con techos de lamina y carton. El piso de tierra ain se
observa en el 44.0% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social por ello la
importancia de que la mayor-parte de la pobiacién tenga dichos
Servicios.

El 58.4% de la poblacién cuenta con drenaje por io que el
45.6% no tienen este servicio, 71.4% de sus habitantes poseen
electricidad quedando rezagada. El 28.6% de la poblacién, en
lo referente al servicio de agua potable el 60.4% carece de este
vital liquido.

El factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razén por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacion infantil del CDR FRANCISCO RUEDA el
8.39% se encuentra en edad de ingresar al sistema educativo,
cabe destacar que el 7.7% de los infantes de 6 a 14 afos de
edad no saben leer ni escribir, ademas existe un analfabetismo
del orden del 12.9% en la poblacién de 15 anos y mas de
edad.

En el ramo educativo existen 20 profesores que imparten clases
en 14 aulas, que benefician a un total de 533 alumnos,
correspondiendo 58 alumnos en preescolar, 291 en educacion
primaria, 184 en secundaria.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razon por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el
Centro de Desarrollo FRANCISCO RUEDA se tiene una unidad
médica fa cual tiene la responsabilidad de atender a 2 mil 860
habitantes, resultando insuficiente para poder ofrecer sus
servicios con la calidad que la poblacion merece, actualmente
en la unidad médica solamente laboran 1 médico y 1
enfermera.

Estructura Econormica

La micro-region constituye un polo de desarrollo que integra a
nucleos de poblacién rural que segin establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrollo
comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempeia un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para la reactivacion econdmica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para elio, el desarrollo humano y regional, debe superar la
concepcion de que solo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccion, distribucién, comercializacion y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno. :

Poblacion Economicamente Activa

La poblacidn econdmicamente activa del CDR FRANCISCO
RUEDA es del orden de 22.4%; de ella el 15.9% se encuentra
ubicada en el sector primario, de las personas ubicadas en
dicho sector el 10.3% percibe un salario minimo, el 3.3% gana
mas de dos salarios minimos y solamente un 1.4% logra
percibir por sus servicios mds de 3 salarios minimos, por lo que
las actividades agricolas son las de mayor demanda dentro de
la poblacion.

El sector secundario se coloca en tercer lugar de Ilas
actividades realizadas por los habitantes de FRANCISCO RUEDA
ya que el 2.1% se desenvuelve en este rubro. El sector terciario
se ubica en el segundo lugar de la preferencia de los
habitantes del CDR alcanzando el 3.3% del total poblacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL 89 GUADALUPE
VICTORIA MACABIL

Sector Geo-Demografico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional GUADALUPE, integra dentro de su drea de influencia a
un total de 20 localidades, contando con una poblacion
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aproximada de 852 habitantes, de los cuales 53.7% son
hombres y el 46.3% mujeres.

Estructura Demografica

Considerando los grupos de edad que demandan educacion el
8.9% de sus habitantes corresponde a una poblacion infantil de
3 a5 anos de edad; el 20.4% a nifos de 6 a 12 afos; de 13 a
15 aflos el 8.21%, y de 16 a 18 aios un 7.62%.

Condiciones de la vivienda

El nimerc de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 164, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 5
personas; del total de viviendas existentes el 1.8% utiliza para
la construccion de sus casas materiales de desecho, el 1.2%
cuenta con techos de lamina y cartdn. El piso de tierra ain se
observa en el 45.80% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios bdsicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social por ello la
importancia de que la mayor parte de la poblacién tenga dichos
servicios.

El 43.9% de la poblacién cuenta con drenaje por lo que el
56.1% no tienen este servicio, 41.5% de sus habitantes poseen
electricidad quedando rezagada el 58.5% de la poblacion, en
lo referente al servicio de agua potable el 100% carece de este
vital liquido.

£l factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razon por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

-~ £t

N

cabe destacar que el 7.6% de los infantes de 6 a 14 afios de
edad no saben leer ni escribir, a demas existe un analfabetismo
del orden del 15.0% en la poblacion de 15 afios y mas de
edad.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razén por la cual son
" indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el
Centro de Desarrollo GUADALUPE VICTORIA se tiene una
unidad médica la cual tiene la responsabilidad de atender a 852
habitantes, resultando insuficiente para poder ofrecer sus
servicios con la calidad que la poblacion merece, actualmente
en la unidad médica solamente laboran 1 médico y 1
enfermera.

Estructura Fconomica

La micro-region constituye un polo de desarrollo quie integra a
nucleos de poblacion rural que segin establece el Modelo de
Desarrolio debe incorporarse bajo un enfoque global gque
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrollo
comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempena un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y

suficientes para la reactivacion econdmica y la diversificacion

productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrollic humano y regional, debe superar ia
concepcion de que solo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccidn, distribucion, comercializacion y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Econdmicamente Activa

La poblacion econdmicamente activa del CDR es del orden de

12.4%; de ella_el 10.9% se encuentra ubicada en el sector

primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 7.0%

percibe un salario minimo, el 2.4% gana mas de dos salarios
minimos y solamente un 0.3% logra percibir por sus servicios

mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades agricolas

son las de mayor demanda dentro de la poblacion.

El sector secundario se coloca en segundo lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de GUADALUPE
VICTORIA, ya que el 0.8% se desenvuelve en este rubro. El
sector terciario se ubica en el tercer lugar de la preferencia de
los habitantes del CDR alcanzando el 0.4% del total
pobtacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL 90 JOSE MARIA PINO
SUAREZ

Sector Geo-Demografico

’ b . o
Ceegidis S0 ok e s SUARLL, 1wy GENUU UE SU ared
de influencia a un total de 11 localidades, contando con una
poblacion aproximada de 3 mil 401 habitantes, de los cuales
51.8% son hombres y el 48.1% mujeres. -

Estructura Demografica

Considerando los grupos de edad que demandan educacién el
9.0% de sus habitantes corresponde a una poblacién infantil de
3 a5 aios de edad; el 20.5% a nifios de 6 a 12 anos; de 13 a
15 aios el 8.1%, y de 16 a 18 ainos un 7.7%. Cabe destacar
que la poblacion indigena es relativamente baja colocandose en
orden del 0.1%.

Condiciones de /a vivienda

El ndmero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 592, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 5
personas; det total de viviendas existentes el 25.8% utiliza para
la construccion de sus casas materiales de desecho, el 22.2%
cuenta con techos de lamina y carton. El piso de tierra ain se
observa en el 48.5% de los hogares.

Infraestructura de servicios )
Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social por ello la
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importancia de que la mayor parte de la poblacion tenga dichos

servicios. ‘

El 45.3% de la poblacion cuenta con drenaje por lo que el

54.7% no tienen este servicio, 43.8% de sus habitantes poseen -

electricidad quedando rezagada el 56.2% de la poblacion, en
lo referente al servicio de agua potable el 95.7% carece de este
vital liquido.

El factor educativo
Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razdén por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados. :

De toda la poblacidon infantil del CDR JOSE MARIA PINO
SUAREZ, el 9.0% se encuentra en edad de ingresar al sistema
educativo, cabe destacar que el 8.0% de los infantes de 6 a 14
afos de edad no saben leer ni escribir, ademdas existe un
analfabetismo del orden del 12.4% en la poblacion de 15 afos
y mas de edad.

En el ramo educativo existen 2 profesores que imparten clases
en 2 aulas, que benefician a un total de 36 alumnos,
correspondiendo 21 alumnos en preescolar, 15 en educacion
primaria.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razén por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el
Centro de Desarrolio JOSE MARIA PINO SUAREZ se tiene una
unidad médica la cual tiene la responsabilidad de atender a 3
mil 401 habitantes, resultando insuficiente para poder ofrecer
sus servicios con la calidad que la poblacion merece,
actualmente en la unidad médica solamente laboran 1 médico y
1 enfermera.

Estructura Econdmica

La micro-region constituye un polo de desarrollo que integra a
nucleos de poblacién rural gue segin establece el Modelo de
Desarrolio debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrollo
comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempefa un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para la reactivacion economica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para elio, el desarrolio humano y regional, debe superar Ia
concepcion de que solo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccion, distribucion, comerciatizacion y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Economicamente Activa
La poblacion econdmicamente activa del CDR es del orden de
23.2%; de ella el 21.7% se encuentra ubicada en el sector

primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 14.1%
percibe un salario minimo, el 4.6% gana mas de dos salarios
minimos y solamente un 1.9% logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades agricolas
son las de mayor dermanda dentro de la poblacion.

El sector secundario se coloca en tercer lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de JOSE MARIA PINO
SUAREZ, ya que e! 0.4% se desenvuelve en este rubro. Ei

- sector terciario se ubica en el segundo lugar de 1a preferencia

de los habitantes del CDR alcanzando el 1.3% del total

poblacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL 91 LAS FLORES

(COLONIA LAS FLORES)

Sector Geo-Demografico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional LAS FLORES, integra dentro de su drea de influencia a
un total de 9 localidades, contando con una poblacion
aproximada de 3 mil 087 habitantes, de los cuales 51.5% son
hombres y el 48.5% mujeres.

Estructura Demogrdfica

Considerando los grupos de edad que demandan educacién el
9.03% de sus habitantes corresponde a una poblacién infantil
de 3 a5 anos de edad; el 20.5% a nifnos de 6 a 12 anos; de 13
a 15 anos el 8.0%, y de 16 a 18 aios un 7.6%. Cabe destacar
que la poblacion indigena es relativamente baja colocandose en
orden del 4.3%.

Condiciones de 1a vivienda

El nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 480, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 6
personas; del total de viviendas existentes el 25.3% utiliza para
la construccion de sus casas materiales de desecho, el 24.2%
cuenta con techos de [dmina y cartdn. El piso de tierra adn se
observa en el 54.5% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos ‘son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social por ello la
importancia de que la mayor parte de la poblacién tenga dichos
Servicios.

El 54.7% de la poblacion cuenta con drenaje por lo que el

. 45.3% no tienen este servicio, 64.8% de sus habitantes poseen

electricidad quedando rezagada el 35.2% de {a poblacion, en
lo referente al servicio de agua potable el 32.8% carece de este
vital liquido.

£l factor educativo )

Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razéon por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacion infantil del CDR LAS FLORES, el 9.03% se
encuentra en edad de ingresar al sistema educativo, cabe
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destacar que el 8.9% de los infantes de 6 a 14 afios de edad no
saben leer ni escribir, ademas existe un analfabetismo del
orden del 12.1% en la poblacion de 15 afios y mas de edad.

En el ramo educativo existen 48 profesores que imparten clases
en 39 aulas, que benefician a un total de mil 410 alumnos,
correspondiendo 133 alumnos en preescolar, 784 en educacion
primaria, 493 educacion secundaria.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razén por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el
Centro de Desarrolio JOSE MARIA PINO SUAREZ se tiene una
unidad médica la cual tiene la responsabilidad de atender a 3
mil 087 habitantes, resultando insuficiente para poder ofrecer
sus servicios con la calidad que Ila poblacidn merece,
actualmente en la unidad médica solamente laboran 1 médico y
1 enfermera.

Estructura Economica

La micro-region constituye un polo de desarrollo que integra a
nicleos de poblacion rural que segln establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrolio
comunitario y el crecimiento econémico. En este sentido, el
aspecto financiero desempefla un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para la reactivacion econémica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrollo humano y regional, debe superar la
concepcion de que solo a través del crecimiento de los
saticfactorec snrinles se meinrardn 12c rendicinnng de vida de 1a
con una vision Integral, es decr, generando y mejorando la
estructura de produccion, distribucion, comercializacion y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno. )

Poblacion Economicamente Activa

La poblacion econémicamente activa del CDR es del orden de
21.7%; de ella el 19.2% se encuentra ubicada en el sector
primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 12.4%
percibe un salario minimo, el 4.2% gana mas de dos salarios
minimos y solamente un 1.6% logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades agricolas
son las de mayor demanda dentro de la poblacion.

Bl sector secundario se coloca en tercer lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de LAS FLORES, ya
que el 0.8% se desenvuelve en este rubro. El sector terciario se
ubica en el segundo lugar de la preférencia de los habitantes
del CDR alcanzando el 1.5% del total poblacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL 92 MACAYO Y NARANJO
2a SECC

Sector Geo-Demogréfico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional MACAYO Y NARANJO, integra dentro de su area de
influencia a un total de 10 localidades, contando con una
poblacién aproximada de 3 mil 284 habitantes, de los cuales
51.8% son hombres y el 48.2% mujeres.

Estructura Demografica

Considerando los grupos de edad que demandan_educacion, el
9.0% de sus habitantes corresponde a una poblacion infantil de
3 a5 afios de edad; el 20.4% a nifios de 6 a 12 afios; de 13 a
15 afios el 8.1%, y de 16 a 18 afios un 7.6%. Cabe destacar
que la poblacion indigena es relativamente baja colocandose en
orden del 0.03%.

Condiciones de la vivienda

El nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 621; el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 5
personas,; del total de viviendas existentes el 1.6% utiliza para
la construccion de sus casas materiales de desecho, el 0.8%
cuenta con techos de lamina y cartdn. El piso de tierra ain se
observa en el 4.95% de los hogares.

Infraestructura de servicios )

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social por ello la
importancia de que la mayor parte de la pobiacion tenga dichos
servicios.

El 63.1% de la poblaciéon cuenta con drenaje por lo que el
36.9% nn tienen este cervicin, R104 do eic habitantes poseen

10 reiereiiie al Servicio ue agua polalie e vy.uve carece de este
vital liquido.

El factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razén por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacidn infantil del CDR MACAYO Y NARANIO, el
9.01% se encuentra en edad de ingresar al sistema educativo,
cabe destacar que el 6.6% de los infantes de 6 a 14 afos de
edad no saben leer ni escribir, ademas existe un analfabetismo .
del orden del 10.5% en la poblacion de 15 afios y mas de
edad.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razén por la cual son
indispensables para el desarrolio de las comunidades, en el
Centro de Desarrollo MACAYO Y NARANJO se tiene una unidad
médica la cual tiene la responsabilidad de atender a 3 mil 284
habitantes, resultando insuficiente para poder ofrecer sus
servicios con la calidad que la poblacion merece, actualmente
en la unidad meédica solamente laboran 1 médico y 1
enfermera.
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Estructura Econdmica

La micro-region constituye un polo de desarrollo que integra a
nicleos de poblacién rural que segin establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrollo
comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempefia un papel de -fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para la reactivacion econdmica y la diversificacion
productiva de ese espacio geogréfico.

Para ello, el desarrollo humano y regional, debe superar la
concepcion de que sdlo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccién, distribucién, comercializacién y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, nho cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Econdmicamente Activa

La poblacion econémicamente activa del CDR es del orden de
20.4%; de ella el 15.2% se encuentra ubicada en el sector
primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 9.8%
percibe un salario minimo, el 3.5% gana mas de dos salarios
minimos y solamente un 1.6% logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por o que las actividades agricolas
son las de mayor demanda dentro de la poblacion.

'El sector secundario se coloca en segundo lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de MACAYO Y
NARANIJO, ya que el 2.0% se desenvuelve en este rubro. El
sector terciario se ubica en el tercer lugar de la preferencia de

los habitantes del CDR alcanzando el 1.9% del totat
poblacional.
CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL: 93 LIC. MANUEL

SANCHEZ MARMOL

Sector Geo-Demografico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional MANUEL SANCHEZ MARMOL, integra dentro de su
area de influencia a un total de 37 localidades, contando con
una poblacion aproximada de 3 mil 191 habitantes, de los
cuales 51.3% son hombres y el 48.7% mujeres.

Estructura Demogrdfica .
Considerando los grupos de edad que demandan educacion el
8.9% de sus habitantes corresponde a una poblacidn infantil de
3 a 5 afos de edad; el 20.5% a nifos de 6 a 12 afios; de 13 a
15 afos el 8.1%, y de 16 a 18 afios un 7.7%. Cabe destacar
que la poblacion indigena es relativamente baja colocandose en
orden del 0.09%.

Condiciones de /a vivienda
El nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 617, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 5

personas; del total de viviendas existentes el 7.4% utiliza para
la construccion de sus casas materiales de desecho, el 5.1%
cuenta con techos de lamina y cartdn. El piso de tierra ain se
observa en el 48.1% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social, por ello la
importancia de que la mayor parte de la poblacion tenga dichos
Servicios.

El 46.1% de la poblacion cuenta con drenaje por lo que el
53.9% no tienen este servicio, 62.1% de sus habitantes poseen
electricidad quedando rezagada el 37.9% de la poblacidn, en
lo referente al servicio de agua potable el 98.7% carece de este
vital liquido.

£l factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacidon ocupa un lugar
preponderante, razon por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacidn infantili del CDR MANUEL SANCHEZ
MARMOL, el 8.9% se encuentra en edad de ingresar al sistema
educativo, cabe destacar que el 6.9% de los infantes de 6 a 14
afios de edad no saben leer ni escribir, ademas existe un
analfabetismo del orden del 11.6% en la poblacién de 15 afios
y mas de edad.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razén por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el
Centro de Desarrolio MANUEL SANCHEZ MARMOL se tiene una
unidad médica la cual tiene la responsabilidad de atender a 3
mil 191 habitantes, resultando insuficiente para poder ofrecer
sus servicios con la calidad que la poblacion merece,
actualmente en la unidad médica solamente laboran 1 médico y
1 enfermera. .

Estructura Economica

La micro-region constituye un polo de desarrolic que integra a
nucleos de poblacion rural que segln establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrollo
comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempena un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para la reactivacién econémica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrollo humano y regional, debe superar la
concepcion de que solo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccion, distribucidon, comercializacion y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
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virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Econdmicamente Activa

La poblacion economicamente activa del CDR es del orden de
19.0%; de ella el 15.8% se encuentra ubicada en el sector
primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 7.4%
percibe un salario minimo, el 3.3% gana mas de dos salarios
minimos y solamente un 1.4% logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades agricolas
son las de mayor demanda dentro de la poblacién.

El sector secundario se coloca en tercer lugar de las
actividades: realizadas por los habitantes de MANUEL SANCHEZ
MARMOL, ya que el .9% se desenvuelve en este rubro. El
sector terciario se ubica en el segundo lugar de la preferencia
de los habitantes del CDR alcanzando el 1.8% del total
poblacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL: 94 MECATEPEC

Sector Geo-Demografico

Ubicado en el municipio de Huimanguillo el Centro de
Desarrollo Regional MECATEPEC, integra dentro de su area de
influencia a un total de 4 localidades, contando con una
poblacion aproximada de mil 616 habitantes, de los cuales
53.0% son hombres y el 46.9% mujeres.

Estructura Demografica

Considerando los grupos de edad que demandan educacion el
9.0% de sus habitantes corresponde a una poblacion infantil de
3 a 5 anos de edad; el 20.5% a niftos de 6 a 12 aiios; de 13 a
15 afos el 8.1%, y de 16 a 18 afios un 7.6%.

El humero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 262, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 6
personas; del total de viviendas existentes el 11.0% utiliza para
la construccion de sus casas materiales de desecho, el 3.4%
cuenta con techos de lamina y carton. El piso de tierra aun se
observa en 33.4% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social, por ello la
importancia de que la mayor parte de la poblacion tenga dichos
servicios.

El 47.8% de la poblacién cuenta con drenaje por lo que el
52.2% no tienen este servicio, 51.6% de sus habitantes poseen
electricidad quedando rezagada el 48.4% de Ia poblacidn, en
lo referente al servicio de agua potable el 53.8% carece de este
vital liquido.

&l factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razén por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacion infantil del CDR MECATEPEC, el 9.09% se
encuentra en edad de ingresar al sistema educativo, cabe
destacar que el 8.2% de los infantes de 6 a 14 afos de edad no
saben leer ni escribir, ademas existe un analfabetismo del
orden del 9.7% en la poblacion de 15 afios y mas de edad.

En el ramo educativo existen 23 profesores que imparten clases
en 23 aulas, que benefician a un total de 525 alumnos,
correspondiendo 77 alumnos en preescolar, 357 educacion
primaria, 91 en educacion secundaria.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razon por la cual son
indispensables para el deésarrolio de las comunidades, en el
Centro de Desarrollo MECATEPEC se tiene una unidad médica
la cual tiene la responsabilidad de atender a mil 616 habitantes,
resultando insuficiente para poder ofrecer sus servicios con la
calidad que la poblacién merece, actualmente en la unidad

‘médica solamente laboran 1 médico y 1 enfermera.

Estructura Economica

La micro-region constituye un polo de desarrolio que integra a
niicleos de poblacion rural que segln establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrollo
comunitario y el crecimiento economico. En este sentido, el
aspecto financiero desempefia un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para fa reactivaciéon economica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrollo humano y regional, debe superar la °
concepcion de que solo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabaio en estns coniuptos territnriales no ce actima

Coduiurd  UE  Probullon,  GISNDUCOH,  Lomerciaizacion  y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Economicamente Activa

La poblacién econdmicamente. activa del CDR es del orden de
19.6%; de ella el 15.9% se encuentra ubicada en el sector
primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 10.3 %
percibe un salario minimo, el 3.5% gana mds de dos salarios
minimos y solamente un 1.48% logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades agricolas
son las de mayor demanda dentro de la poblacion.

El sector secundario se coloca en segundo lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de MECATEPEC vya
que el 2.0% se desenvuelve en este rubro. El sector terciario al
igual que el sector secundario se coloca en el segundo lugar de
las preferencias de los habitantes del CDR alcanzando el 2.0%

* del total poblacional.
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CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL 95 NARANJOS 1A. SECC.

Sector Geo-Demografico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional NARANJOS 1A SECC, integra dentro de su area de
influencia a un total de 11 localidades, contando con una
poblacion aproximada de 5 mil 843 habitantes, de los cuales
50.7% son hombres y el 49.3% mujeres.

Estructura Demogréfica

Considerando los grupos de edad que demandan educacién el
8.8% de sus habitantes corresponde a una poblacion infantil de
3 a 5 afios de edad; el 20.5% a nifios de 6 a 12 aiios; de 13 a
15 afios el 8.12%, y de 16 a 18 afios un 7.63%.

Condiclones de /a vivienda

El nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 1042, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de
6 personas; del total de viviendas existentes el 8.6% utiliza
para la construccion de sus casas materiales de desecho, el
4.8% cuenta con techos de lamina y carton. El piso de tierra
aun se observa en el 28.4% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social, por ello la
importancia de que la mayor parte de la poblacidn tenga dichos
servicios.

El 72.8% de la poblacidn cuenta con drenaje por lo que e!

27.2% no tienen este servicio, 78.3% de sus habitantes poseen

electricidad quedando rezagada el 21.7% de la poblacion, en
lo referente al servicio de agua potable el 92.7% carece de este
vital liquido.

£l factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razon por lo cual exponemos fos niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacion infantil del COR NARANJOS, ef 8.9% se
encuentra en edad de ingresar al sistema educativo, cabe
destacar que el 14.9% de los infantes de 6 a 14 afhos de edad
no saben leer ni escribir, ademas existe un analfabetismo del
orden del 9.6% en la poblacion de 15 afios y mas de edad.

En el ramo educativo existen 16 profesores que imparten clases
en 16 aulas, que benefician. a un total de 534 alumnos,
correspondiendo 46 alumnos en preescolar, 224 educacion
primaria, 264 en educacion secundaria.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razdn por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el
Centro de Desarrollo NARANJOS se tiene una unidad médica la
cual tiene la responsabilidad de atender a 5 mil 843 habitantes,
resultando insuficiente para poder ofrecer sus servicios con la
calidad que la poblacion merece, actualmente en la unidad
médica solamente laboran 1 médico y 1 enfermera.

Estructura Econdmica

La micro-regién constituye un polo de desarrollo que integra a
nucleos de poblacion rural que segln establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfogue global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrollo
comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempefia un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para la reactivacion econdmica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrollo humano y regional, debe superar la -
concepcion de que sdlo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una visién integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccion, distribucion, comercializacion y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno. '

Poblacion Econdmicarmente Activa

La poblacion econdmicamente activa del CDR es del orden de
18.8%, de ella el 11.1% se encuentra ubicada en el sector
primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 7.2 %
percibe un salario minimo, el 2.3% gana mas de dos salarios
minimos y solamente un 1.0% logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades agricolas
son las de mayor demanda dentro de la poblacion.

El sector secundario se coloca en “segundo lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de NARANJOS 1 SECC

‘ya que el 3.4% se desenvuelve en este rubro. El sector terciario

al igual que el sector secundario se coloca en el segundo lugar
de las preferencias de los habitantes del CDR alcanzando el
3.40% del total poblacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL: 96 OCUAPAN

Sector Geo-Demografico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional OCUAPAN, integra dentro de su area de influencia a
un tétal de 3 localidades, contando con una poblacion
aproximada de 2 mil 737 habitantes, de los cuales 50.13% son
hombres y el 49.8% mujeres.

Estructura Demografica

Considerando los grupos de edad que demandan educacion el
8.9% de sus habitantes corresponde a una poblacién infantil de
3 a5 aflos de edad; el 20.4% a nifios de 6 a 12 afos; de 13 a
15 afos el 8.14%, y de 16 a 18 afios un 7.67%.

Condiiciones de la vivienda

El nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 551, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 5
personas; del total de viviendas existentes el 4.07% utiliza para
la construccion de sus casas materiales de desecho, el 3.1%
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cuenta con techos de ldmina y carton. El piso de tierra aun se
observa en el 27.4% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social por ello la
importancia de que la mayor parte de la poblacion tenga dichos
Servicios.

El 58.7% de la poblacion cuenta con drenaje por lo que el
41.3% no tienen este servicio, 58.1% de sus habitantes poseen
electricidad quedando rezagada el 41.9% de la poblacion, en
lo referente al servicio de agua potable el 71.0% carece de este
vital liquido.

£l factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razon por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacion infantil del CDR OCUAPAN, el 8.98% se
encuentra en edad de ingresar al sistema educativo, cabe
destacar que el 4.2% de los infantes de 6 a 14 anos de edad no
saben leer ni escribir, ademas existe un analfabetismo del
orden del 6.2% en la poblacion de 15 afios y mas de edad.

Estructura Econdrmica

La micro-regién constituye un polo de desarrolio que integra a
nticleos de poblacidn rural que segun establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrolio
comunitario v el crecimiento econdmico. En este sentido, el

INporiancia. St uata dyudl ue USsUNg 10> i tuui ol 1HECE>dNUS y
suficientes para la reactivacion econdmica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrollo humano y regional, debe superar la
concepcion de que solo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales nNo se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccion, distribucion, comercializacion y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a ios individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Econdrnicamente Activa

La poblacion econdmicamente activa del COR es del orden de
21.7%, de-ella el 12.9% se encuentra ubicada en el sector
primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 8.4 %
percibe un salario minimo, el 2.8% gana mas de dos salarios
minimos y solamente un 1.2 % logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades agricolas
son las de mayor demanda dentro de Ia poblacion.

El sector secundario se coloca en tercer lugar de las

- actividades realizadas por los habitantes de OCUAPAN ya que

el 2.9% se desenvuelve en este rubro. El sector terciario se
coloca en el segundo lugar de las preferencias de los
habitantes del CDR alcanzando el 3.3% del total poblacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL 97 PASO DE LA MINA
BARRIAL 23 SECC

Sector Geo-Demografico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrolio
Regional PASO DE LA MINA BARRIAL 2 SECC, integra dentro
de su area de influencia a un total de 7 localidades, contando
con una poblacién aproximada de 3 mil- 480 habitantes, de los
cuales 51.7% son hombres y el 48.3% mujeres.

Estructura Demografica

Considerando los grupos de edad que demandan educacién el
9.02% de sus habitantes corresponde a una poblacién infantil
de 3 a 5 afos de edad; el 20.51% a niilos de 6 a 12 afos; de
13 a 15 aios el 7.3%, y de 16 a 18 afos un 7.8%.

Condiciones de la viviernda

El nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 576, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 6
personas; del total de viviendas existentes el 27.6% utiliza para

" 1a construccion de sus casas materiales de desecho, el 4.3%

cuenta con techos de famina y carton. El piso de tierra aun se
observa en el 44.9% de los hogares. ‘

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social por ello la
importancia de que la mayor parte de 1a poblacion tenga dichos

£l 36.5% de la poblaciéon cuenta con drenaje por lo que el

- 63.5% no tienen este servicio, 57.9% de sus habitantes poseen

electricidad quedando rezagada el 42.1% de la poblacion, en
lo referente al servicio de agua potable el 98.78% carece de
este vital liquido.

£l factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacién ocupa un lugar
preponderante, razén por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacion infantii del COR PASO DE LA MINA
BARRIAL, el 9.02% se encuentra en edad de ingresar al
sistema educativo, cabe destacar que el 8.07% de los infantes
de 6 a 14 ainos de edad no saben leer ni escribir, ademas existe
un analfabetismo del orden de! 8.7% en la poblacion de 15
aiios y mas de edad.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razén por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el
Centro de Desarrollo PASO DE LA MINA BARRIAL se tiene una
unidad meédica la cual tiene la responsabilidad de atender a 3
mil 480 habitantes, resultando insuficiente para poder ofrecer
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sus servicios con la calidad que la poblacion merece,
actualmente en la unidad médica solamente laboran 1 médico y
1 enfermera.

Estructura Economica

La micro-region constituye un polo de desarrolio que integra a
nicleos de poblacion rural que segun establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrollo
comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempefia un pape! de fundamental
importancia.-Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para la reactivacion econdmica y la dlversuﬂcac‘on
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrolio humano y regional, debe superar la
concepcion de que soOlo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccién, distribucion, comercializacion 'y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Economicamente Activa

La poblacién econdmicamente activa del CDR es del orden de
19.5%, de ella el 17.8% se encuentra ubicada en el sector
primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 11.5 %
percibe un salario minimo, el 3.8% gana mas de dos salarios
minimos y solamente un 1.6% logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades agricolas
son las de mayor demanda dentro de la poblacion.

El sector secundario se coloca en tercer lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de PASO DE LA MINA
ya que el 0.6% se desenvuelve en este rubro. El sector terciario
se coloca en el de las preferencias de los habitantes del CDR
alcanzando el 1.3% del total poblacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL: 98
PALO MULATO

Sector Geo-Demografico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional PALO MULATO, integra dentro de su area de influencia
a un total de 20 localidades, contando con una poblacion
aproximada de 11 mil 917 habitantes, de los cuales 51.3% son
hombres y el 48.7% mujeres.

Estructura Demografica

Considerando los grupos de edad que demandan educacion el
9.02% de sus habitantes corresponde a Una poblacion infantil
de 3 a 5 afios de edad; e! 20.51% a nifios de 6 a 12 afos; de
13 a 15 afos el 8.3%, y de 16 a 18 afios un 7.58%, cabe
destacar que la poblacion indigena es relativamente baja
colocandose en un orden del 0.22%.

Condiciones de 1a vivienda

El niimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 2 mil 077, el promedio de ocupantes en cada una de elias es
de 6 personas; del total de viviendas existentes el 7.12% utiliza
para la construccion de sus casas materiales de desecho, el
3.9% cuenta con techos de lamina y cartn. El piso de tierra
aun se observa en el 38.1% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social por ello la
importancia de que la mayor parte de la poblacion tenga dichos
servicios.

El 61.5% de la poblacion cuenta con drenaje, por lo que el
38.5% no tienen este servicio, 72.5% de sus habitantes poseen
electricidad quedando rezagada el 27.5% de la poblacién, en
lo referente al servicio de agua potable el 90.42% carece de
este vital liquido.

El factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educaaon ocupa un lugar
preponderante, razén por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda {a poblacién infantil del CDR PALO MULATO, el 9.02%
se encuentra en edad de ingresar al sistema educativo, cabe
destacar que el 7.89% de los infantes de 6 a 14 afios de edad
no saben leer ni escribir, ademas existe un analfabetismo del
orden del 6.4% en la poblacion de 15 afios y mas de edad.

En el ramo educativo existen 18 profesores que imparten clases .
en 18 aulas, que benefician a un total de 534 alumnos,
correspondiendo 43 alumnos en preescolar, 419 educacmn
primaria, 72 en educacion secundaria.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razén por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el
Centro de Desarrollo PALO MULATO se tiene una unidad
meédica la cual tiene la responsabilidad de atender a 11 mif 917
habitantes, resultando insuficiente para poder ofrecer sus
servicios con la calidad que la poblacion merece, actualmente
en la unidad médica solamente laboran 1 médico y 1
enfermera.

Estructura Econémica

La micro-region constituye un polo de desarrollo que integra a
nGcleos de poblacion rural que segin establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrolio
comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempefia un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para la reactivacion econdmica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrollo humano y regional, debe superar la
concepcion de que solo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una vision integral, es decir, gene?'ando y mejorando la
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estructura de produccion, distribucion, comercializacion y
consumo, a la par que el desarrolio social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Economicamente Activa

La poblacion econdmicamente activa del CDR es del orden de
19.53%, de ella el 13.3% se encuentra ubicada en el sector
primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 8.7 %
percibe un salario minimo, el 2.9% gana mas de dos salarios
minimos .y solamente un 1.2% logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades agricolas
son las de mayor demanda dentro de la poblacion.

El sector secundario se coloca en tercer lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de PALO MULATO ya
que el 2.4% se desenvuelve en este rubro. El sector terciario se
coloca en el segundo lugar de las preferencias de los habitantes
del CDR alcanzandao el 2.8% del total poblacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL 99 GRAL. PEDRO C.
COLORADO POBLADO C-26

Sector Geo-Demogrdfico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional PEDRO C. COLORADO, integra dentro de su area de
influencia a8 un total de 3 localidades, contando con una
poblacion aproximada de 2 mil 254 habitantes, de los cuales
+ 51.4% son hombres y el 48.6% mujeres.

Estructura Demografica

O RT FIY = TR TE TR VN

3 a5 aios de edad; el 20 54% a ninos de 6 a 12 aios; de 13 a
15 afos el 8.1%, y de 16 a 18 ailos un 7.6%, cabe destacar
que la poblacidn indigena es relativamente baja colocandose en
un orden del 0.3%.

Condiciones de la vivienda

El nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 412, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 6
personas; del total de viviendas existentes el 7.03% utiliza para
la construccidn de sus casas materiales de desecho, el 5.3%
cuenta con techos de lamina y cartdn. El piso de tierra ain se
observa en el 20.06% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social por ello la
importancia de que la mayor parte de la poblacion tenga dichos
Servicios.

El 91.7% de la poblacion cuenta con drenaje, por lo que el
8.3% no tienen este servicio, 87.8% de sus habitantes poseen
electricidad quedando rezagada el 12.2% de la poblacion, en
lo referente al servicio de agua potable el 9.4% carece de este
vital liquido.

£l factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razoén por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la pobiacion infantil del CDR PEDRO C. COLORADO, el
9.0% se encuentra en edad de ingresar al sistema educativo,
cabe destacar que el 5.63% de los infantes de 6 a 14 anos de
edad no saben leer ni escribir, a demds existe un analfabetismo
del orden del 7.4% en la poblacidn de 15 afios y mas de edad.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razon por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el
Centro de Desarrollio  PEDRO C. COLORADO se tiene una
unidad médica la cual tiene la responsabilidad de atender a 2
mil 254 habitantes, resultando insuficiente para poder ofrecer
sus servicios con la calidad que la poblacion merece,
actualmente en la unidad médica solamente laboran 1 médico y
1 enfermera.

Estructura Econdmica

La micro-regién constituye un polo de desarrolfo que integra a
nucleos de poblacion rural que segln establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrollo
comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempena un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para la reactivacion econdmica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para elio, el desarrolio humano y reglonal debe superar Ia

e T e i, ,_,‘, i
: S ey !

RO

gente. Si el trabajo en estos conjuntos temtonales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccion, distribucidén, comercializacién y
consumo, a la par que el desarrolio social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Econdmicamente Activa

La poblacién econdomicamente activa del CDR es del orden de
22.7%, de ella el 16.9% se encuentra ubicada en el sector
primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 11.0 %
percibe un salario minimo, el 3.6% gana mas de dos salarios
minimos y solamente un 1.5% logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades agricolas
son las de mayor demanda dentro de la poblacién.

El “sector secundario se coloca en tercer fugar de las
actividades realizadas por los habitantes de PEDRO C.
COLORADQO ya que el 2.3% se desenvuelve en este rubro. El
sector terciario se coloca en el segundo lugar de las
preferencias de los habitantes del CDR alcanzando el 3.4% del
total poblacional.
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CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL: 100 SAN MANUEL

Sector Geo-Demografico ‘
Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional SAN MANUEL, integra dentro de su area de influencia
a un total de 22 localidades, contando con una poblacion
aproximada de 7 mil 974 habitantes, de los cuales 51.9% son
hombres y el 48.1% mujeres.

Estructura Demogrdfica

Considerando los grupos de edad que demandan educacion el
9.01% de sus habitantes corresponde a una poblacion infantil
de 3 a 5 afios de edad; el 20.4% a nifios de 6 a 12 afos; de 13
a 15 afios el 80%, y de 16 a 18 aiios un-7.63%, cabe destacar
que la pobiacidn indigena es relativamente baja colocandose en
un orden del 0.22%.

Condiciones de I3 vivienda

El nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de mil 586, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es
de 6 personas; de! total de viviendas existentes el 8.3% utiliza
para la construccidn de sus casas materiales de desecho, el
5.8% cuenta con techos de lamina y cartdn. El piso de tierra
aun se observa en el 26.44% de los hogares. :

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social por elio la
importancia de que la mayor parte de la poblacion tenga dichos
Servicios. '

El 73.52% de la poblacién cuenta con drenaje, por lo que el
26.48% no tienen este servicio, 81.6% de sus. habitantes
poseen electricidad quedando rezagada el 18.4% de |la
poblacion, en lo referente al servicio de agua potable el 64.12%
carece de este vital liquido. '

£l factor educativo
Dentro de toda sociedad civilizada la educacién ocupa un lugar
preponderante, razén por
educativos alcanzados.

De toda la poblacion infantit del CDR SAN MANUEL, el 9.01% se
encuentra en edad de ingresar al sistema educativo, cabe
destacar que el 6.0% de los infantes de 6 a 14 ailos de edad no
saben leer ni escribir, ademds existe.un analfabetismo  del
orden del 11.3% en la poblacidn de 15 afos y mas de edad,

En el ramo educativo existen 33 profesores que imparten clases
en 31 en aulas, que benefician a un total de 659 alumnos,
correspondiendo 76 alumnos en preescolar, 268 educacion
primaria, 315 en educacion secundaria. g

Servicios de Salud :

Los servicios de salud son primordiales razén por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el
Centro de Desarrollo SAN MANUEL se tiene dos unidades
médicas con la responsabilidad de atender a 7 mil 974
habitantes, resultando insuficiente para poder ofrecer sus
servicios con la calidad que fa poblacién merece, actualmente
solamente laboran 2 médicos y 2 enfermeras.

lo cual exponemos los niveles

Estructura Econdmica

La micro-region constituye un polo de desarrollo que integra a
nucleos de poblacion rural que segin establece el Modelo de
Desarrolio debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrolio
comunitario y el crecimiento economico. En este sentido, el
aspecto financiero desempeia un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar Ios recursos necesarios y
suficientes para la reactivacion economica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrollo humano y regional, debe superar la
concepcion de que sdlo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos tetritoriales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccion, distribucién, comercializacion y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Econdmicamente Activa

La poblacion econdmicamente activa del CDR es del orden de
21.2%, de ella el 14.9% se encuentra ubicada en el sector
primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 9.78%
percibe un salario minimo, el 3.22% gana mdas de dos salarios
minimos y solamente un 1.3% logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por {0 que las actividades agricolas
son las de mayor demanda dentro de la poblacion.

El sector secundario se coloca en el tercer lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de SAN MANUEL ya
que el 3.03% se desenvuelve en este rubro. El'sector terciario
se coloca en el segundo lugar de las preferencias de los
habitantes del CDR alcanzando el 3.09% del totai poblacional.

-

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL 101 TRES BOCAS 1@
SECC

Sector geo-demogrdfico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional TRES BOCAS, integra dentro de su area de influencia
a un total de 21 localidades, contando con una. poblacién
aproximada de 6 mil 934 habitantes, de los cuales 51.3% son
hombres y el 48.66% mujeres.

Estructura Dernografica

Considerando los grupos de edad que demandan educacidn el
9.07% de sus habitantes corresponde a una poblacidn infantil
de 3 a 5 aiios de edad; el 20.4% a nifios de 6 a 12 afios; de 13
a 15 anos el 8.11%, y de 16 a 18 afios un 7.64%, cabe
destacar que la poblacion indigena es relativamente baja
colocandose en un orden del 0.14%.

Condiciones de Ia vivienda

El nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 1245, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de
6 personas; del total de viviendas existentes el 3.37% utiliza
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para la construccion de sus casas materiales de’ desecho, el
2.16% cuenta con techos de lamina y carton. El piso de tierra
aln se observa en el 36.11% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social por elio la
importancia de que la mayor parte de la poblacion tenga dichos
servicios.

El 42.01% de la poblacion cuenta con drenaje, por lo que el
5§7.99% no tienen este servicio, 64.02% de sus habitantes
poseen electricidad quedando rezagada el 35.98% de la
poblacion, en lo referente al servicio de agua potable e} 99.12%
carece de este vital liquido,

El factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razon por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacion infantil del COR TRES BOCAS, el 9.07% se
encuentra en edad de ingresar al sistema educativo, cabe
destacar que el 7.4% de los infantes de 6 a 14 aios de edad no
saben leer ni escribir, ademas existe un analfabetismo del
orden del 9.8% en la poblacion de 15 ailos y mas de edad.

Servicios de Salud
Los servicios de salud son primordiales razén por la cual son
indisnensables para el dsarrollo de las comunidades, en el

meaicas cun o sesw..owmmu UL ot G o
habitantes, resultando insuficiente para poder ofrecer sus
servicios con la calidad que la poblacion merece, actualmente
solamente [aboran 2 médicos y 2 enfermeras.

-

Estructura Economica

La micro-regién constituye un polo de desartolio que integra a
nucteos de poblacion rural que segun establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrolio
comunitario y el arecimiento econdmico. En este sentido, el
asperto financiero desempeinia un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos.necesarios y
suficientes para la reactivacion economica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrolio humano y regional, debe superar la
concepcion de que sélo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando 1a
estructura de produccion, distribucion, comercializacion y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
Su entormno.

Poblacion Economicamente Activa

La poblacion econdmicamente activa del CDR es del orden de
18.0%, de ella el 14.6% se encuentra ubicada en el sector
primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 9.51%
percibe un salario minimo, el 3.12% gana mas de dos salarios
minimos y solamente un 1.3% logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades agricolas
son las de mayor demanda dentro de la poblacion.

El sector secundario se coloca en el segundo lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de TRES BOCAS ya
que el 2.2% se desenvuelve en este rubro. El sector terciario se
coloca en el tercer lugar de las preferencias de los habitantes
del CDR alcanzando el 1.2% del total pobiacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL: 102 LA VENTA

Sector Geo-Demogrdfico
Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro 'de -Desarrolio

" Regional LA VENTA, integra dentro de su drea de influencia a

un total de 30 localidades, contando con una poblacion
aproximada de 14 mil 984 habitantes, de los cuales 50.39% son
hombres y el 49.61% mujeres.

Estructura Demogrdfica

Considerando los grupos de edad que demandan educacion el

9.01% de sus habitantes corresponde a una poblacion infantil

de 3 a 5 aitos de edad; el 20.48% a niflos de 6 a 12 afios; de

13 a 15 afnos el 8.11%, y de 16 a 18 aifos un 7.66%, cabe
R n" a2 pc relativamente  baja

Condiciones de la vivienda

El nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 3 mil 057, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es
de 6 personas; del total de viviendas existentes el 5.4% utiliza
para la construccion de sus casas materiales de desecho, el
3.5% cuenta con techos de ldmina y cartén. El piso de tierra
aun se observa en el 15.82% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios bdsicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social por ello ia
importancia de que la mayor parte de la poblacion tenga dichos
Servicios.

El 85.48% de la poblacion cuenta con drenaje, por lo que el
14.52% no tienen este servicio, 88.9% de sus habitantes
poseen electricidad quedando rezagada el 11.1% de 1a
poblacion, en lo referente al servicio de agua potable el 42.20%
carece de este vital liquido.

El factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razén por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.



29 DE ABRIL DE 1998

PERIODICO OFICIAL

85

De toda la poblacion infantil del CDR LA VENTA, el 9.01% se
encuentra en edad de ingresar al sistema educativo, cabe
destacar que el 4.9% de los infantes de 6 a 14 aiios de edad no
saben leer ni escribir, ademas existe un analfabetismo del
orden del 8.07% en la poblacién de 15 afios y mas de edad.

En el ramo educativo existen 110 profesores que imparten
clases en 81 en aulas, que benefician a un total de 3 mil 110
alumnos, correspondiendo 203 alumnos en preescolar, mil 375
educacién primaria, 429 en educacion secundaria, mil 103 en
telebachiller.

Servicios de Salud .

Los servicios de salud son primordiaies razén por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el
Centro de Desarrolio la VENTA se tiene dos unidades médicas
con la responsabilidad de atender a 14 mil 984 habitantes,
resultando insuficiente para poder ofrecer sus servicios con la
calidad que la poblacion merece, actualmente laboran 8
médicos y 8 enfermeras

Estructura Econdmica

La micro-regidn constituye un polo de desarrollo que integra a
nucleos de poblacidn rural que segun establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrolio
comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempefia un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para la reactivaciéon econdmica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrollo humano y regional, debe superar la
concepcion de que solo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una visién integral, es -decir, generando y mejorando la
estructura de produccion, distribucion, comercializacion y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el.ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Econdmicamente Activa

La poblacion econdmicamente activa del CDR es del orden de
22.4%, de ella el 6.18% se encuentra ubicada en el sector
primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 4.01%
percibe un salario minimo, el 1.3% gana mas de dos salarios
minimos y solamente un 0.5% logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades agricolas
son las de mayor demanda dentro de la poblacion.

El sector secundario se coloca en el tercer lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de LA VENTA ya que el
6.07% se desenvuelve en este rubro. El sector terciario se
coloca en el segundo lugar de las preferencias de los
habitantes def CDR alcanzando el 7.7% del total poblacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL: 103 TECOMINOACAN

Sector Geo-Demogrdfico

_ Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo

Regional TECOMINOACAN integra dentro de su area de
influencia a un total de 2 localidades, contando con una
poblacion aproximada de 2 mil 158 habitantes, de los cuales
50.70% son hombres y ef 49.30% mujeres.

Estructura Demogrdfica

Considerando los grupos de edad que demandan educacion el
9.03% de sus habitantes corresponde a una poblacion infantil
de 3 a 5 aios de edad; el 20.5% a nifios de 6 a 12 afios; de 13
a 15 afios el 8.10%, y de 16 a 18 afios un 7.64%, cabe
destacar que la poblacion indigena es relativamente baja
colocandose en un orden del 0.2%.

Condiciones de /a vivienda

El numero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 372, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 6
personas; del total de viviendas existentes el 4.8% utiliza para
la construccion de sus casas materiales de desecho, el 3.76%
cuenta con techos de Iamina y cartdn. El piso de tierra alin se
observa en el 19.8% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda
sociedad para elevar los niveles de bienestar social, por ello la -
importancia de que la mayor parte de la poblacion tenga dichos
servicios.

El 73.66% de la poblacion cuenta con drenaje, por io que el
26.34% no tienen este servicio, 75.8% de sus habitantes
poseen electricidad quedando rezagada el 24.2% de Ila
poblacién, en lo referente al servicio de agua potable el 32.26%
carece de este vital liqujdo.

El factor educativo :

Dentro de toda sociedad civilizada la educacién ocupa un lugar
preponderante, razon por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacion infantil del CDR TECOMINOACAN, el 9.0%
se encuentra en edad de ingresar al sistema educativo, cabe
destacar que el 65.8% de los infantes de 6 a 14 afios de edad
no saben leer ni escribir, ademas existe un analfabetismo del
orden del 6.9% en la poblacion de 15 afios y mas de edad.

En el ramo educativo existen 20 profesores que imparten clases
en 17 en aulas, que benefician a un total de 561 alumnos,
correspondiendo 60 alumnos en preescolar, 380 educacion
primaria, 121 en educacion secundaria.

Servicios de Salud

Los servicios de salud son primordiales razon por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el
Centro de Desarrollo TECOMINOACAN se tiene una unidad
médica con la responsabilidad de atender a 2 mil 158
habitantes, resultando insuficiente para poder ofrecer sus
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servicios con la calidad que.la poblacion merece, actualmente
laboran 1 médico y 1 enfermera.

Estructura Econdmica .

La micro-region constituye un polo de desarrollo que integra a
nucleos de poblacion rural que segin establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrollo
comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempefia un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para fa reactivacién econdmica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrollo humano y regional, debe superar la
concepcion de que sdlo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccion, distribucion, comercializacién y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno. '

Poblacion Econdmicamente Activa

La poblacion econdmicamente activa del CDR es del orden de
17.8%, de ella el 11.3% se encuentra ubicada en el sector
primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 7.4%
percibe un salario minimo, el 2.5% gana mas_de dos salarios
minimos y solamente un 1.0% logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por 10 que las actividades agricolas
son las de mayor demanda dentro de la poblacion.

actividades realizadas por los habitantes de TECOMINOACAN ya
que el 4.4% se desenvuelve en este rubro. E! sector terciario se
coloca en el tercer lugar de las preferencias de los habitantes
del CDR alcanzando el 1.8% del total poblacionai.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL: 104 PEDREGAL

MOCTEZUMA 1A SECC

Sector Geo-Demogréfico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional PEDREGAL MOCTEZUMA, integra dentro de su area de
influencia a un total de 9 localidades, contando con una
poblacién aproximada de 2 mil 278 habitantes, de los cuales
51.67% son hombres y el 48.33% mujeres.

Estructura Demografica

Considerando los grupos de edad que demandan educacion el
8.9% de sus habitantes corresponde a una poblacion infantil de
3 a 5 afios de edad; el 20.58% a nifios de 6 a 12 aflos; de 13 a
15 afos el 8.12%, y de 16 a 18 aflos un 7.59%, cabe destacar
que ia poblacion indigena es relativamente baja colocandose en
un orden del 0.13%.

Condiciones de la vivienda .

El nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 393, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 6
personas; del total de viviendas existentes el 8.6% utiliza para
la construccidn de sus casas materiales de desecho, el 5.8%
cuenta con techos de Iamina y cartén. El piso de tierra aun se
observa en el 47.9% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en
toda sociedad para elevar los niveles de bienestar social, por
ello la importancia de que la mayor parte de la poblacion
tenga dichos servicios.

El 59.1% de la poblacion cuenta con drenaje, por lo que el
40.9% no tienen este servicio, 39.7% de sus habitantes poseen
electricidad quedando rezagada el 60.3% de la poblacion, en
lo referente al servicio de agua potable el-98.7% carece de este
vital liquido. .

£l factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacién ocupa un lugar
preponderante, razdén por lo cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacién infantil del CDR PEDREGAL MOCTEZUMA,
el 8.9% se encuentra en edad de ingresar al sistema educativo,
cabe destacar que el 8.7% de los infantes de 6 a 14 afios de
edad no saben leer ni ‘escribir, ademas existe un analfabetismo
del orden del 11.7% en la poblacion de 15 afios y mas de
edad.

En el ramo educativo existen 5 profesores que imparten clases
en 5 en aulas, que benefician a un total de 193 alumnos,
correspondiendo 37 alumnos en preescolar, 156 educacion

Servicios de Salud ‘ ‘

Los servicios de salud son primordiales razon por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el
Centro de Desarrollo PEDREGAL MOCTEZUMA se tiene una
unidad médica la cual tiene la responsabilidad de atender a 2
mil 278 habitantes, resultando insuficiente para poder ofrecer
sus servicios con la calidad que la pobiacion merece,
actualmente en la unidad médica solamente Iaboran 1 médico
y 1 enfermera.

Estructura Economica

La micro-region constituye un polo de desarrollo que integra a
niicleos de poblacion rural que segun establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un. enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrollo
comunitario y el crecimiento economico. En este sentido, el
aspecto financiero desempeiia un papel de fundamental
importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y
suficientes para la reactivacion econdmica y la diversificacién
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrollo humano y regional, debe superar la
concepcion de que solo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
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gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una visidn integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccién, distribucién, comercializacion y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Economicamente Activa
La poblacion econdmicamente activa del CDR es del orden de

22.9%, de ella el 20.14% se encuentra ubicada en el sector

primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 13.0%
percibe un salario minimo, el 4.3% gana mas de dos salarios
minimos y solamente un 1.8% logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades agricolas
son las de mayor demanda dentro de la poblacion.

El sector secundario se coloca en el tercer lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de PEDREGAL
MOCTEZUMA ya que el 0.70% se desenvuelve en este rubro. El
sector terciario coloca en el segundo lugar de las preferencias
de los habitantes del CDR aicanzando el 1.4% del total
poblacional.

CENTRO DE DESARROLLO REGIONAL: 105 LIC. CARLOS A.
MADRAZO POBLADO C-41

Sector Geo-Demografico

Ubicado en el Municipio de Huimanguillo el Centro de Desarrollo
Regional CARLOS A. MADRAZO, integra dentro de su area de
influencia a un total de 5 localidades, contando con una

poblacion aproximada de 5 mil 163 habitantes, de los cuales

51.23% son hombres y el 48.77% mujeres.

Estructura Dermogréfica

Considerando los grupos de edad que demandan educacion el
9.0% de sus habitantes corresponde a una poblacion infantil de
3 a 5 afos de edad; el 20.49% a nifios de 6 a 12 afios; de 13 a
15 afos el 8.11%, y de 16 a 18 aios un 7.68%, cabe destacar
que la poblacion indigena es relativamente baja colocandose en
un orden del 0.01%. ;

Condiiciones de la vivienda

El nimero de viviendas particulares habitadas en esta zona es
de 809, el promedio de ocupantes en cada una de ellas es de 6
personas; del total de viviendas existentes el 10.5% utiliza para
la construccion de sus casas materiales de desecho, el 3.7%
cuenta con techos de lamina y cartdn. El piso de tierra aln se
observa en el 34.67% de los hogares.

Infraestructura de servicios

Los servicios basicos son parte integral y fundamental en toda

sociedad para elevar los niveles de bienestar social por ello la
" importancia de que la mayor parte de la poblacién tenga dichos

Sservicios.

El 68.11% de la poblacion cuenta con drenaje, por lo que el
31.89% no tienen este servicio, 76.89% de sus habitantes
poseen electricidad quedando rezagada el 23.11% de 1la

poblacion, en lo referente al servicio de agua potable el 31.89%
carece de este vital liquido.

£l factor educativo

Dentro de toda sociedad civilizada la educacion ocupa un lugar
preponderante, razon por lo. cual exponemos los niveles
educativos alcanzados.

De toda la poblacién infantil del CDR CARLOS A. MADRAZO, el
9.0% se encuentra en edad de ingresar al sistema educativo,
cabe destacar que el 7.4% de los infantes de 6 a 14 afios de
edad no saben leer ni escribir, ademas existe un analfabetismo
del orden del 11.6% en la poblacion de 15 afios y mas de
edad.

Servicios de Salud :

Los servicios de salud son primordiales razon por la cual son
indispensables para el desarrollo de las comunidades, en el
Centro de Desarrollo CARLOS A. MADRAZO se tiene una unidad
médica la cual tiene la responsabilidad de atender a 5 mil 163
habitantes, resultando insuficiente para poder ofrecer sus
servicios con la calidad que la poblacion merece, actualmente
en la unidad médica solamente laboran 1  médico y 1
enfermera.

Estructura Ecoriomica

La micro-region constituye un polo de desarrolio que integra a
nlcleos de poblacion rural que seglin establece el Modelo de
Desarrollo debe incorporarse bajo un enfoque global que
agrupe como elementos clave, el bienestar social, el desarrollo
comunitario y el crecimiento econdmico. En este sentido, el
aspecto financiero desempefia un papel de fundamental

‘importancia. Se trata aqui de destinar los recursos necesarios y

suficientes para la reactivacidn econdmica y la diversificacion
productiva de ese espacio geografico.

Para ello, el desarrolio "humano y regional, debe superar la
concepcion de que sélo a través del crecimiento de los
satisfactores sociales se mejoraran las condiciones de vida de la
gente. Si el trabajo en estos conjuntos territoriales no se asume
con una vision integral, es decir, generando y mejorando la
estructura de produccion, distribucidn, comercializacion y
consumo, a la par que el desarrollo social, factores que
determinan el ingreso y gasto familiar, no cerrarian el ciclo
virtuoso, que permite a los individuos trascender por encima de
su entorno.

Poblacion Econdmicamente Activa

La poblacion econdmicamente activa del CDR es del orden de
20.0%, de ella el 16.5% se encuentra ubicada en el sector
primario, de las personas ubicadas en dicho sector el 3.5%
percibe un salario minimo, el 3.58% gana mas de dos salarios
minimos y solamente un 1.5% logra percibir por sus servicios
mas de 3 salarios minimos, por lo que las actividades agricolas
son las de mayor demanda dentro de la poblacion.

El sector secundario se coloca en el tercer lugar de las
actividades realizadas por los habitantes de CARLOS A.
MADRAZO ya que el 1.4% se desenvuelve en este rubro. El
sector terciario se coloca en el segundo lugar de las
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preferencias de los habitantes del CDR alcanzando el 1.6% del
total poblacional.

EN LA CIUDAD DE HUIMANGUILLO, ESTADO DE TABASCO
REPUBLICA MEXICANA SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS DEL DIA
VEINTIDOS DE ABRIL DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO ;
REUNIDOS EN LA SALA DE CABILDO, UBICADA EN LA PLANTA
ALTA DEL PALACIO MUNICIPAL DE ESTA CIUDAD, LOS
CIUDADANOS C. CESAR ERNESTO RABELO DAGDUG PRESIDENTE
MUNICIPAL, LA SRA. NEREYDA CADENAS CADENAS, SINDICO DE
HACIENDA ; MARIO ANDRADE BAEZA, TERCER REGIDOR ; M.V.Z.
FERNANDO YRIS HERNANDEZ, CUARTO REGIDOR; EDDY
MARTINEZ CORDOVA, QUINTO REGIDOR; RAUL GERONIMO
RUEDA, SEXTO REGIDOR ; VICTOR LEYVA DE LA CRUZ, SEPTIMO
REGIDOR; PROFR. MANUEL JESUS MORALES SANDOVAL,
OCTAVO REGIDOR: JESUS GERONIMO GARCIA, NOVENO
REGIDOR ; VIOLETA DEL C. PEREZ LOPEZ, DECIMO REGIDOR ;
OFELIA CHAVEZ ANGELES,
GUADALUPE GONZALEZ RODRIGUEZ, DECIMO SEGUNDO
REGIDOR ; ELEAZAR DE LOS SANTOS MARIN, DECIMO TERCER
REGIDOR, NEFTALI JIMENEZ OLAN, SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 85 FRACCION I DE LA LEY ORGANICA DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO, CON EL PROPOSITO DE
CELEBRAR SECION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 53 FRACCION II DEL CUERPO
DE LEYES ANTE CITADO BAJO EL SIGUIENTE.

k- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM

2.- LECTURAY APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

3.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR.

4- EL C. CESAR ERNESTO RABELO DAGDUG, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, SOMETE A CONSIDERACION Y
EN SU CASO A APROBACION EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 1998-2000, DEL MUN"ICIPIO DE HUIMANGUILLO,
TABASCO.

DECIMO PRIMER REGIDOR ;- -

5. ASUNTOS GENERALES.
6.- CLAUSURA DE LA SESION.

PARA DESAHOGAR EL PRIMER PUNTO DE LA ORDEN DEL
DIA, SE PROCEDIO A PASAR LISTA DE ASISTENCIA CONTANDO
CON LA PRESENCIA ABSOLUTA DE LOS REGIDORES Y
FL.H:ICIQNARIO ANOTADO EN EL PREAMBULO;.POR LO QUE EL
SECRETARIO DA EXISTENCIA DEL QUORUM.

SEGUIDAMENTE SE DIO LECTURA A LA ORDEN DEL DIA
SOMETIENDOSE A LA APROBACION DE ESTE CUERPO EDILICIO LA

CUAL FUE APROBADA EN TODOS SUS PUNTOS. o H
PARA DESAHOGAR EL PUNTO NUMERO 4 DE LA ORDEN DEL

DIA. EL C. CESAR ERNESTO RABELO DAGDUG, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, SOMETE A CONSIDERACION Y EN
US CASO LA APROBACION EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1998-2000 DEL MUNICIPIO DE HUIMANGUILLO, TABASCO, DANDO
LECTURA A DIVERSOS RUBROS DEL MISMO PLAN,
INSERTANDOSE ESTE A LA PRESENTE ACTA, COMO SI A LA LETRA
FUERE, PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR, A CONTINUACION EL HONORABLE CABILDO LO
APRUEBA POR UNANIMIDAD EN SU TOTALIDAD.

EN REFERENCIA AL PUNTO NUMERO 5 DE LA ORDEN DEL
DIA, DE ASUNTOS GENERALES, NO HUBO NINGUN ASUNTO QUE

TPATAR

EN CUANTO AL PUNTO NUMERO 6 DE LA ORDEN DEL DIA Y
NO HABIENDO MAS ASUN’i‘O QUE TRATAR, EL C. PRESIDENTE
MUNICIPAL DA POR TERMINADO LOS TRABAJOS DE ESTA SESION
EXTRAORDINARIA EN LOS TERMINOS DE LEY, NO SIN ANT ES DE
AGRADECER A LOS SENORES REGIDORES SU PRESENCIA, SIENDO
LAS 20 HORAS CON 30 MINUTOS DE SU INICIACION, DANDO POR
CLAUSURADO LOS TRABAJOS DE ESTA SESIQN,,FI}iMAN PARA
CONSTANCIA LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. ' ' '

CERTEZA

L6
A

TABASCO

El Peri6édico Oficial se publica los miércoles y saébados bajo la coordina-
cién de la Direccion de Talleres Gréficos de la Direccion General de Ad-
ministracién de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Las Leyes, Decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias
por el hecho de ser publicados en este Periddico.

#

Para’ cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el
mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfo
no 53-10-47 de Villahermosa, Tabasco.
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