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DISTREUCION ENTRE LOS MUNICPIOS DE LAS BROGACIONES
FEDERALES Y ESTATALES DEL FONDO DE DESARAOLLO-SOCIAL
MUNICIPAL DE. RAMO 00026; SUPERACION DE LA POBREZA PARA
B. EJBRCIC0 ASCAL DE 1997.

Lic. Roberto Madrazo Pintado, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Tabasco,.en ejercicio de las
facuitades que me confieren los artfculos 51, fraccion 1 y 53
de la Constitucién Pelitica Local y 8 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado; y ’

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 sefnala que la politica de
desarrollo social del Gobierno de la Republica tiene como objetivo
propiciar la iguaidad de oportunidades y de condiciones que aseguren 3
la poblacién el disfrute de los derechos individuales y sociales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, elevar los niveles de bienestar y de calidad de vida de los
mexicanos y, de manera prioritaria, disminuir la pobreza y la exclusion
social.

Que para el cumplimiento de estos objetivos, el Ptan Nacioﬁal de
Desarrollo determina como estrategia ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de servicios basicos, armonizar el crecimiento y la distribucion
territorisl de la poblacién, promovér el desarrollo equilibrado de las
regiones, privilegiar 1a atencién a los grupes y las zonas con mayor
desventaja -econémica y social, y construir una politica integral de

desarrollo social, orientados por los principios del nuevo Federalismo.

ACUERDO

Que en el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000 postula la puesta en
préctica de un nuevo modelo de convivencia, fincado en la inclusion, la
pluralidad y la participacién democratica, asi como, una estrategia de
desarrollo social que “gira en torno del propésito de construir un nuevo

camino para el bienestar compartido"

‘Que para instrumentar esta estrategia se han puesto en.marcha los

Programas Detonadores del Desarrollo Social; entre elles, el Programa
Estratégico de Reordenamiento Territérial y Desarrollo Regional,
orientado a promover un crecimiento demogréfico, productivo y social
mas equilibrado en la entidad, en cada una de las regiones de Tabasco,
que permita elevar el nivel de la calidad de vida de la poblacién

tabasquena.

Que con base en el Convenio de Desarrollo Social 1997, para coadyuvar
al desarrolfo cada vez mds eficiente y equitativo de la Politica Social, el
Ejecutivo Estatal distribuird los recursos del Fondo de Desarrollo Social
Municipal entre los Municipios, observando mecanismos que : a}
privilegien la atencién de las regiones prioritarias, con mayores rezagos
sociales y a los Municipios y grupos de poblacic’m mds pobres, y b}
hagan cabaimente explicito, verificable y transparente ese proceso

distributivo.

Que con base en el mismo Convenio, se consideran como prioritarias fas
regiones Chontalpa-Costa, Frontera Sur y Centro-Sierra, asl como las
comunidades indfgenas gue se localizan al interior de las regiones antes

referidas.
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Que de conformidad con el Decreto dei Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1997, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 23 de diciembre de 1996, las erogaciones previstas
a nivel nacional para el Ramo 00026, Superacién dé la Pobreza, en el
afio de 1997,  importan la cantidad de
$ 12,650,000,000.00 de cuales $ 8,222,500,000.00

corresponden al Fondo de Desarrollo Social Municipal.

los

Que en el mlsmo Decreto, el Fondo de Desarrollo Social Municipal se

distribuird entre las Entidades Federativas de acuerdo a una férmula

basada en indicadores de pobreza; férmula opublicada, con su

metodologia correspondiente, asi como con las asignaciones
presupuestales para los Estados para 1997, en el Diario Oficial de la
Federacion et 2 de Enero de*s97.

Que en el citado Decreto, se estipula que la Secretaria de Desarrollo
Social convendra con los Estados, en el marco de los Convenios de
Desarrollo ‘Soc#l, la distribucién entre los Municipios de los recursos del
Fondo de Desarrollo Social Municipal, con base en una férmula similar a
la que se refiere el pérrafo anterior. Y que la férmula-er;'\pleada, la

metodologla y la distribucién que resulte entre los Municipios debera ser

publicada en el correspondiente érgano oficial de difusion det Gobierno’

Estatal, a més tardar el 15 de febrero de 1997,

Que, por el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2

de enero de 1997, el monto asignado a Tabasco por concepto del Fondo

mepimnda -

Capiaf A niminal

de Neecarraltn

‘Que, en un marco de certeza, capsistencia y continuidad de la politica
social en Tabasco, los recursos del Fondo de Desarrollo Social Municipal
se distribuirdn en el ejercicio 1997 con base en los mismos principios

adoptados en el ejercicio 1996, a saber:

¢ Distribuir los recursos con transparencia

» Garantizar equidaq en la asignacidén a los Municipios;

» Evitar discrecionalidad y asegurar que el presupugsto se destine sdlo a
acciones encaminadas a la superacién de la pobreza;

e Fortalecer la capacidad de decisién de los ayuntamientos.

Que el monto asignado a Tabasco por concebto del Fondo de Desarrollo
Social Municipal para ejercerlo en 1997, serd distribuido entre los 17
"Municipios de la entidad conforme a la misma metodologia y férmula
general utilizadas para el ejercicio 1996; fundamentada la segunda en
indicadores de pobreza, ingreso, poblacién indigena y eficiencia en e!

uso de los recursos durante el ejercicio 1996.

Por lo que he tenido a bien expedir el siguiente :

~ ACUERDO

PRIMERQ.- Ef presente Acuerdo tiene por objeto determinar la férmula y
metodologfa para distribuir entre los Municipios de ia Entidad el monto
de las erogaciones del Fondo de Desarrolio Social Municipai 1997, asl

como los resultados de su aplicacién.

SEGUNDO.- Las erogaciones previstas para el Fondo de Desarrollio Social
Municipal seran distribuidas en 1997, con base a los siguientes criterios:

3 Las condiciones de rezago social
. La magnitud de la pobreza
-La participacién indigena

La eficiencia en el uso de los recursos

TERCERO.- Las erogaciones previstas para el Fondo de Desarrollo Social

Municipal, se realizarén con base en la combinacién de las siguientes

férmulas:

I La que se deriva del calculo del indice de Rezagos (IR}, el cual
permite medir las carencias fundamentales, y detectar el nivel de
necesidades bdsicas insatisfechas que son atendidas a través de los

principales programas del Ramo 00026, Superacidn de la Pobreza.

. La que se establece a partir del cdlculo por hogares de un Indice

aue permita renictror la nakrere poc inrficicerin do jmrraess (E0TY

. La que surge de aalcular el Indice de Participacién Indigena (IP1).

IV. Lla que resulta del célculo del lndice de Eficiencia en el Uso de los

Recursos (IEF), durante el ejercicio 1996.

Para la aplicacién de la primera y tercera férmulas, se recurrid a la
informacién del Conteo de Poblacidn y Vivienda 95 (Enumeracién),
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e

Informética (INEGI).

Para la utilizacién de la férfula segunda, se recurrié a los datos del XI
Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990, publicado por el Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI).

Para la aplicacién de fa cuarta férmula, se recurrid a la informacién de la

. Coqrd‘macién General de Desarrollo Social de la Secretarfa de Desarrollo ~
Social y Proteccién Ambiental del Estado de Tabasco y tiene como
objetivo estimular y reconocer el esfuerzo de los'Ayumamientos por
abatir los rezagos sociales y la pobreza, aplicando eficientemente en

tiem\po y forma los recursos presupuestales asignados,



12 DE FEBRERO DE 1997

PERIODICO OFICIAL 3

CUARTO.- El indice de Rezagos (IR) a que se refiere la fraccién | del
articulo TERCERQ de este Acuerdé, se entiende como el reescalamiento
de L. Es decir, como rLj; en donde, Lj es un promedio de las variables
normalizadas correspondientes al vector fila del i-ésfmo Municipio y
ponderadas por la reiacién existente entre la poblacién de cada

Municipio y la poblacidn de la entidad.

Para obtener ef Indice de Rezagos se aplicara la siguiente férmula:

v
Yy Wy . _Pmy
R - - ij-l v ' Pe
donde .
IR, = Indice reescalado de los principales rezagos considerados
' para el i-ésimo Municipio
(4 = Proceso de reescalamiento

Promedio de las variables normalizadas consideradas como
las méas importantes para el i-ésimo Municipio, ponderado por

1a relacion entre la poblacién municipal vy la poblacién Estatal.

v = Las“variables que, en funcién de sus correlaciones, fueron
consideradas como las mas relevantes Y. por tanto,
seleccionadas para el ejercicio 1996; y que se volvieron a
adoptar para el ejercicio 1997, son las siguientes :
¢ porcentaje de poblacion analfabeta de 15 afios y mds,

e porcentaje de ocupéntes en viviendas sin'drenaje,
* porcentaje de ocupantes en viviendas sin energia‘eléctrica,
\
¢ porcentaje de poblacién en localidades con menos de
5,000 habitantes
Pm, = . Poblacién en i-ésimo Municipio.
Pe = Poblacion Estatal )}

Se obtiene un vector columna |; de 1 x 17; en donde para cada

i-6simo Municipio se tiene un Indice normalizado, promediado,

ponderado por poblacién y reescalado.

L - Z _‘_V_jj . Pm; "
Y Pe

La normalizacién se realiza para cada observacion i en términos

porcentuales, con la finalidad de poder trabajar con elementos de
naturaleza comun. Para la normalizacion se cambid la z establecida en
la nomenc{atura estadistica por una w, a fin de evitar posibles

_confusiones con la z descrita en fa férmula del Articulo siguiente (FGT),

donde la z representa la "linea de pobreza” y, por ende, el simbolo
conlleva otro significado. A partir de esta consideracion se representa a

cada observacién normalizada bajo 13 siguiente férmula:

W“ = -x;\ii—E\l- i
)
El reescalamiento r, se lleva a cabo mediante [a férmula siguiente, una

vez obtenido el vector columna L,

L; - (min I,;-0.3)
[(max L;#0.3) - (min L;-0.3)]

|R| =

El calculo del Indige de rezagos (IR) se realizé con datos de la
Inform;cién del Conteo de Poblacién y Viviendal 1995 del Estado de
Tabasco, (enumeracién) publicado por el INEGI ; y la estandarizacion se

efectudé tomando como base la Media y Desviacién Estandar Estatales.

QUINTO.- El indice a que se refiere la fraccion Il del articulo TERCERO
de estg,acuerdo serd calcutado conforme a la formula Foster-Greer-

Thorbecke {(FGTI, que se obtiene de la siguiente forma:

q

Plaz) = 1/n2g/zP°:az0,

Donde : -

a =  pardmetro que conforme adquiere los valores de 0, 1 o 2,
‘atribuy'e mayor peso a la brecha de pobre‘za ‘de los hogares
pobres. En este cdlculo se utilizd el valor 2,

2 =  “linea de po.brexa' equivalente a 2 salarios minimos de 1990.

qQ =" nomero de hogares.cuyos ingresos no superan la “linea de
pobreza®, de manera que cumple la condicion de tener
g > 0.

a = ‘brecha o déficit de pobreza del i-ésimo hogar respecto a la
“linea de pobreza”. y esté definida por (z-y,)

v ~ Ingreso de los hogares por debajo d; la “linea de pobreza®.

n =  nimero de hogares.

Debido a su caracteristica de ser desagregable geograficamente, el
Indice Estatal es igual a la suma de los indices correspondientes a cada
uno de los m Municipios {j=1, 2 ... m). De esta manera se puede

describir regionalmente el Indice municipal como:

-
Plaz) = X in/nl . Pfa.z)
j=1

Y se calcula por cada Municipio de la siguiente forma:
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) [ ]
a
P = 1 Zigyl
" et
Donde:
n= numero total de hogares del Municipio,

q; = numero de hogares pobres para cada i-ésimo Municipio,

i = bre‘cl’ga o déficit de pobreza del i-ésimo hogar incluido en el

j-ésimo Municipio respecto a la linea de pobreza z.

La aplicacién de P a.z) en el terreno de la politica de Superacion de la

Pobreza requiere su transformacién a:

Plaz) = Z &

mediante la determinacién de Q;:
- Q, = (ny/n] . P{ a2)

ydeT;:
T, =Q/Plaz)

Donde:

estlaagc.

fndice de pobreza municipal ponderado por ia razén de la

Q
poblacién del Municipio entre la poblacién total del estado.
SEXTO.- El Indice a que se refiere la fraccidn ill del Articulo Tercero de

este acuerdo, se calcula mediante la siguiente férmula:

py = lm

e

Donde:

IPl, = Indice de Participacién Indigena en el i-ésimo Municipio.
Im; - poblacién indigena en el i-ésimo Municipio.
le = poblacién indigena en el estado.

SEPTIMO.- El Indice a que se refiere la fraccién IV del Articulo Tercero
de este acuerdo, se deriva del célculo del promedio ponderado de: el
porcentaje de recursos ejercidos el afio pasado por cada Municipio al 1
de enero de 1397, el porcentaje de recursos ejercidos el afio pasado por
cada Municip.io al tercer trimestre de 1996 y el porcentaje de
comprobaciones hechas por cada Municipio al 15 de enero de 1997
sobre los -ertrens otorgados (liberados el aiio pasado); v se calcula de la

siguient: forma.

IEF, = 0E; +@F, +C;

Donde
IEF; = Indice de Eficiencia en el Uso de los Recursos en ‘el ejercicio

1996 en el i-ésimo Municipio.

E, = porcentaje de recursos ejercidos al 1 de enero 1997 en ‘el |-
ésimo Municipio.

F, = porcentaje de recursos ejercidos al tercer trimestre de 1996 en
el i-ésimo Municipio.

C, = porcentaje de comprobaciones del ejercicio al 15 de enero de
1997 en el i-ésimo Municipio.

o = 050

o; = 020

@ = 0.30

OCTAVO.- Los cuatro Indices : IR, FGT, IPl e IEF, se combinan en una
férmula general cuya expresién es la siguiente :

AM; = §, UR) (MTAT} + &, (FGT) IMTAT) + §, (IPL) {MTAT) + @, (IEF] (MTAT)

DONDE :
¢, = 40 %
¢, = 40 %
¢, =10 %
. =10 %
AM « ASIGNACION MUNICIPAL

MTAT = MONTO TOTAL ASIGNADO AL ESTADO DE TABASCO

; BESR . .
de las asignaciones previstas para el Fondo de Desarrollo Social
Municipal, del Ramb 00026.- Superacidn de la Pobreza, se distribuird

entre los 17 Municipios de la manera siguiente :

. ASIGNACION PRESUPUESTAL
MUNICIPIO TOTAL FEDERAL ESTATAL
TOTAL 262152647 FYFYTTRET] 35.322.897
BALANCAN 13,691,274 11,637,583 2,053,691
|

CARDEEU\S 20.526,371 17,447 415 3,076,958
CENTLA 15,835,080 13,459,818 2,375,262
CENTRO T 29,181,107 24,803,941 4,377,166
COMALCALCO 18,418,508 15,655,730 2,782,776
CUNDUACAN 14,917,068 142.5!0.273 2,237,695
E. ZAPATA 92 S74 1,891,973 1,392,701
HUIMANGUILLO 21}.420.735 18,207,625 3,212,110
JALAPA 10,139.955 8,610,962 1,520,093
JALPA DE MENDEZ 11,914, 544 10,127,362 1;787,182
JONUTA - 11,222,046 9,530,739 1683307
- e
MACUSPANA 19,103,153 16,237,680 2.665473
|
NACAJUCA 17.331,945 14,732,153 2,599,792
PARAISO 10,898,672 9,263,871 1,634,801
TACOTALPA 15,812,676 13,440,775 2,371,801
TEAPA 9.333.379 7.933.372 1,400,007

TENOSIQUE 13,120,562 14,152,478 1,968,

Las asignaciones incluyen los Gastos Indirectos en la siguiente forma :

1.5% para los Municipios, 1.5% para el Gobierno del Estado vy 1.56%
para la Delegacién de la Secretaria de Desarroilo Social, <y para el
Pr\ograma de Desarrolio Institucional en beneficio- de los Municipios el
0.7%_. En estos Gastos Indirectos las aportaciones tanto del Gobierr{o

Federal como del Estatal, corresponden ai 50%.
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Los Gastos Indirectos se aplicazan en las actividades relacionadas con la

promocion, Y
seguimiento fisico-financiero de las obras y acciones pertenecientes al

programacién, presupuestacién, ejecucién, control

Fondo de Desarrollo Social Municipal. Quedan distribuidos como se

indica a continuacioén : -

GASTOS INUIRECTOS
MUNICIPIO AYUNTAMIENTOS 1.5%
TOTAL FEDERAL ESTATAL

3,932,290 1,966,145 1,968,145
BALANCAN 205,369 67664 102,665
[CARDENAS 307,896 153,948 153,048
[CENTLA 237,526 118,763 118,763
CENTRO " PxIREN 218,858 218.659
COMALCALCO 276.278 138,139 138,139
CUNDUACAN 223,710 111,885 111,885
€ ZAPATA 138,270 0.635 89,635
HUMANGUILLG EEER T T80.658 769,655
W 152,099 76,050 76.049
JALPA DE MENDEZ 170,718 89,359 89,356
JONUTA 768,331 4,166 #4165
[MACUSPANA 286,547 143.273 ia3374
NACAJUCA 259,979 129.989 129.990
[ PARAIEO 163.480 81,740 81.740
TACOTALP, PEIRT 118.585 118,595
TEAPA . 140,001 70.001 70.000
TENOSIGUE 196,608 08,404 98,404 ]
GOBIERNO DEL ESTADO 3,932,290 1,968,145 1,966,145
15%
SEDESOL 1.5% 3032290 1,966,145 1,066,145
DESARROLLO  INSTIT, 1,835,088 917,534 917,534
MPAL 0.70%

Derivado de lo anterior el monto de los recursos disponibles para obras y

acciones queda de la siguiente manera :

OBRAS Y ACCIONES
MUNICIPIO JOTAL FEDERAL ESTATAL
JOTAL 248,520,709 216,013,781 32,505,928

BALANCAN . 12,979.327 - 11.281.609 1.697,718
CARDENAS 18,458,999 16,913.730 2,545,269
CENTLA 15,011,656 13,0"8“!06 1.863.550
CENTRO 27,663,688 24,045,223t 3618457
COMALCALCO 17,460,745 15,176,849 2.283.896
UACAN 14,142,234 12,292,406 1,845,828

ATA 0,801,871 7,650,572 1,151,299
HUIMANGUILLO 20,308,057 17,650,685 2,656,172
TALAPA 0,812,678 8,355,324 1,257,358
| JALPA DE MENDEZ 11,204 988 9.817.564 1,477,404
JONUTA 16,638,500 0,246,968 1,391,534
[MACUSPANA 16,108,789 15,740,998 2,368,791
NACAJUCA 78,430,683 14.261 522 2140181
PARAISO 10,331,042 8,980,507 7.351,435]
TACOTALPA 14,990,416 13,029,645 7,960,771
TEAPA 8,848,042 7.890.704 1,157,339
TENCSIQUE 12,438,283 10,811,343 1,626,950

DECIMO.- De conformidad con el Articulo 17 del Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio Fiscal 1997, el
Fondo de Desarrollo Social Municipal se aplicard especificamente a los
siguientes rubros : agua potable; alcantarillado; drenaje y letrinizacion;.
urbanizacién; electrificacién; apoyos, construccién y. conservacion de

infraestructura educativa bdsica; construccidn y conservacion de

infraestructura bdasica de salud; construccién, mejoramiento vy

conservacién de caminos; apoyos e infraestructura productiva rural; vy,

acciones para el mejoramiento de la capacidad técnica - administrativa
de los Municipies.

DECIMO PRIMERO.- Con base en las prioridades que los tres ordene:
Gobierno han atribuido a los programas de desarroilo social, v a

“ompromisos contraidos con los grupos de menores fecursus,

beneficiarios de ias acciones orientadas a disminuir la desercién escolar
éduqacién primaria, y a proporcionar apoyos econémicos para el

de

en

cultivo de las déreas agricolas alta siniestralidad * y/o baja
productividad; los recursos financieros destinados a dichos programas,
deberdn ser decididos y validados en el seno de los Consejos de
Desarrolio Municipal, en donde a su vez, se definird el alcance vy la

cobertura de estas acciones.

DECIMO SEGUNDO.- De conformidad con lo _estipulédo en el Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1996, los Gobiernos, del
Estado de -Tabasco y de los 17 Municipios de la entidad, seran los
responsables de la correcta orientacion, destino vy ablicacién de los
recursos del Fondo de Desarrollo Social Municjpal del Ramo 00026
Superacién de la Pobreza, que se les asigne; asi como de su manejo
transparente. La definicién de' las obras y/o acciones del Fondo y la
ejecucion, seguimiento y evaluacidn de las mismas seran realizadas por
los Ayuntamientos, con |a participacién de sus comur;idades, teniendo la
libertad de decidir su aplicacién entre los rubros que se indican en e
Articulo - Décimo,

dando prioridad a las obras en proceso y at

mantenimiento de 1as ya terminadas.

DECIMO TERCERO‘-.LOQ.Comités Comgni(arios 'y los Consejos de
Desarrollo Municipal, seran las instancias para la operacién de los
programas del Fondo de ODesarrollo Social Muniéipal. y seran
éorresponsables del d_iagnéstico, programacion, presupuestacién vy
ejecucién: de las acciones de desarrollo social en sus comunidades, asi
como de la verificacion de la aplicacion de los recursos.
Preferentemente, los Comités Comunitarios seran Ioé ejecutores directcs

de las obras, acciones y proyectos apoyados por el Fondo de Desarrollo

- Social Municipal, cuatido asf lo determine la asamblea comunitaria, y sea

acordado en el seno del Consejo de Desarrollo Municipal.

DECIMO CUARTO.- En el mismo Presupuesto de Egresos de la
Federacién;, se asienta que los Municipios tendran la obligacién de
publicar el monto que les fue otorgado y las obras que se realizaran con
dichos recursos, en un plazo que no exceda de 15 dias naturales
posteriores a la fecha en la que se determine la orientacion de los
mismos, especificando el presupuesto que se eiérceré para tal efecto.
De igual forma. al término de! ejercicio fiscal, los Ayuntamientos
deberér_w. informar a la poblacién sobre los resultados alcanzados,
incluyendo los recursos asignados y ejercidos, obras autorizadas,

concluidas o en proceso, costos y poblacion beneficiada.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en Vigor el dia siguiente de su

publicacién en ei Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Ejecutivo del Estado, en la Ciudad

de Villahermosa, Tabasco, a los 25 dias del mes de Enero de Mil

Novecientos Noventa y Siete.

LIC. ROBERTO MADRAZO PINTADO

/
. oy —
LIC."VICTOR MANUEL BARCELO RODRIGUEZ ARQ. JULIA ALIGIA MORENO FARIAS
10 DE GOBIERNO SECRETARIA DE/DESARROLLO SOCIAL

'Y PROTECCION AMBIENTAL
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CERTEZA

El Periddico Oficial se publica los miércoles y sabados bajo la co-
ordinacion de la Direccion de Talleres Graficos de la Direccion Ge-
neral de Administracion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Las Leyes. Decretos y demas disposiciones superiores son obliga-
torias por el hecho de ser publicados en este Periddico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en
el mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al
teléfono 53-10-47 de Villahermosa, Tabasco.
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