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1989

QUE SUSCRIBEN EL EJECUTIVO FEDERAL Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE
TABASCO.

Villahermosa, Tab., 29 de marzo de 1989.

FUNDAMENTOS POLITICOS Y JURIDICOS

1.- El Convenio Unico de Desarrollo 1989 tiene como fundamento
el Pacto Federal consagrado en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se basa en el respeto a la soberania de las
entidades federativas y busca darle plena vigencia a nuestro fede-
ralismo mediante la coordinacién de acciones de gobierno y fortale-
cer nuestro régimen democratico y la vida repiblicana a través de
la promocibn y canalizacién de la participacion ciudadana en-todos
los aspectos de la vida nacional.

2.- El presente Convenio tiene como antecedente al Convenio
Unico de Coordinacién que surge en 1976, con el propésito de forta-
lecer la coordinacién de acciones entre el Gobierno Federal y los
gobiernos de los estados para evitar la dispersion de recursos y
unir esfuerzos en materias que competen o son de interés comin
para ambos 6rdenes de Gobierno.

Con las reformas constitucionales ¢» 1983 y la promulgacion de
Ja Ley de Planeacion se crea el Sistema Nacional de Planeacion De-
mocrética y mediante la suscripcién del Convenio Unico de De-
sarrollo de ese afo, los Ejecutivos Federal y del Estado de Tabasco
convinieron en el establecimiento del Sistema Estatal de Plane-
acién Democritica, y en este contexto fue creado como Gnica ins-
tancia de toordinacién'y comunicacién, entre ambos érdenes de go-
bierno el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Tabasco (COPLADET), para que en su seno se definan priorida-
des, se establezcan compromisos y se propicie la participacién de
los diversos sectores de la sociedad, en las tareas de Gobierno.

3.- Para 1989, el Convenio Unico de Desarrollo promovera una
eficaz relacién del Gobierno Federal con los gobiernos de los esta-

dos y municipios, en el marco de los tres Acuerdos propuestos a la
Nacién por el Presidente de la Repiihlica Carlos Salinas de Gorta-
ri, en su mensaje de toma de posesion: Acuerdo Nacional para la
Ampliacién de Nuestra Vida Democratica, Acuerdo Nacional para
la Recuperacién Econémica y la Estabilidad y Acuerdo Nacional
para el Mejoramiento Productivo del Bienestar Popular. En este
sentido, dichos érdenes de gobierno coordinaran acciones condu-
centes a la realizacion de los compromisos asumidos en el Pacto pa-
ra la Estabilidad y el Crecimiento Econémico y en el Programa Na-
cional de Solidaridad.

Asimismo, se han iniciado los trabajos inherentes a la formula-
cion del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 que seri el instru-
mento rector de la planeacién democratica y convocado, a través
del Consejo Nacional de Concertacién Economica, a establecer los
foros de consulta popular a que la Ley de Planeacién se refiere,
tratandose de la integracion del Plan en principio citado.

En esta perspectiva, el Convenio Unico de Desarrollo impulsara,
conforme a las disposiciones constitucionales y legales aplicables,
las acciones que cbadyuven, en su caso, a la ejecucion del Plaa Na-
cional de Desarrollo 1989-1994, asi como la descentralizacion de
funciones recursos y actividades que propicien el equilibrio en el
desarrollo economico y social del pais.

4.- Los Ejecutivos Federal y Estatal suscriben el Convenio Uni-
co de Desarrollo del Estado. establecizado en él las bases, para la
coordinacion de acciones y recursos entre ambos ordenes ae go-
bierno, para la realizacién de programas y acciones tendientes
especificamente a impulsar la descentralizacion en la Entidad, pro-
mover el Desarrollo Integral y Regional y el fortalecimiento muni-
cipal; mediante el compromiso de los tres niveles de gobierno en
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acciones comunes. A través de instrumentos planificados en el
marco de los siguientes apartados:

Fortalecimiento Democratico Municipal, propiciando la partici-
pacion ciudadana en los asuntos publicos.

Fortalecer la concertacion entre cada Gobierno Municipal y los
Sectores Social y Privado.

Modernizar y capacitar las estructuras y los cuadros administra-
tivos para, poder ejercer plenamente las facultades que le confiere
al Municipio el Articulo 115 Constitucional.

Se continuara avanzando, observando a la Ley Estatal de Plane-
acion y a la Ley Organica Municipal como rectoras; dentro del Sis-
tema Estatal de Planeacion Democratica.

Se fortalecera el proceso de descentralizacién hacia los Munici-
pios, canalizando hacia ellos los esfuerzos a través de las tres ins-
tancias de (iobierno y a los Sectores Social y Privado que le permi-
tan elevar la produccion, la productividad, el empleo y el bienestar
social.

Se propiciara la coordinacidn y colaboracion intermunicipal en un
esfuerzo compartido, para alcanzar el desarrollo concertado.

5.- Con el proposito de orientar al inicio de la nueva gestiéon gu-
bernamental, la coordinacion entre el Gobierno Federal y el Go-
bierno del Estado de Tabasco, conforme a los objetivos y priorida-
des sefialados en los Acuerdos Nacionales ya mencionados, a que
convoc) el Presidente de la Repiblica y a fin de precisar las priori-
dades del Desarrollo Estatal y definir las acciones y compromisos
que asumirin ambos ordenes de gobierno, asi como para apoyar la
ejecucion del Programa Nacional de Solidaridad, las partes han de-
cidido ratificar en lo conducente y, en su caso, modificar y adi-
cionar el Convenio Unico de Desarrollo 1988.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los Articulos 26,
115y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 22 de la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal;
33, 34, 37 y 38 de la Ley de Planeacion; 51 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 4 y 14 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado; 48 de la Ley Es-
tatal de Planeacion, las partes suscriben el presente Convenio al
tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

CAPITULO I
DEL OBJETO DEL CONVENIO

PRIMERA.- El Convenio Unico de Desarrollo 1989 que susecri-
ben los Ejecutivos Federal y del Estado de Tabasco, tiene por ob-
Jjeto establecer las bases y mecanismos de coordinacién de acciones
y aplicacion de recursos entre ambos ordenes de gobierno, en el
marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, para pro-
mover el desarrollo y la justicia social a través de una mayor parti-
cipacion de los gobiernos estatal y municipales en las actividades
de la planeacion nacional del desarrollo, en las de recuperacion, es-
tabilidad y crecimiento econdémico e igualmente para la solidaridad
y el mejoramiento productivo, y asi alcanzar mayores niveles de
bienestar popular y regional.

SEGUNDA.- Las partes convienen en que la inversion pablica
atendera fundamentalmente proyectos de alta prioridad social y
econdmica, con el proposito de que los recursos destinados a la re-
cuperacion gradual de la actividad econdmica, se destinen con efi-
ciencia y racionalidad.

TERCERA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal se comprometen

a coordinar acciones y recursos para realizar, durante 1989, una
politica regional que dé prioridad a la instrumentacion de progra-
mas y proyectos de inversion, destinados a apoyar las acciones que
promuevan al bienestar de los grupos mas desprotegidos de la En-
tidad, en el marco del Programa Nacional de Solidaridad. Asimis-
mo, ejecutaran obras estrictamente necesarias, sobre todo,
aquéllas que se encuentren en proceso y que fomenten el empleo y
el uso de insumos nacionales para incrementar la produccién y for-
talecer el desarrollo regional.

Para ello, se propiciara una mayor participacion de las instan-
cias de gobierno y de los beneficiarios, en el financiamiento de los
programas y proyectos, a través de la combinacion de recursos fis-
cales, crediticios y aportaciones sociales.

CUARTA.- Los programas y las acciones materia de este Con-
venio, se encuadran en la estructura sectorial definida para la Ad-
ministracion Pablica Federal. Su realizacién por parte del Ejecuti-
vo Federal serd coordinada por sus dependencias, en el ambito de
sus respectivas competencias; debiéndose formalizar las acciones
consecuentes en los Acuerdos de Coordinacién y Anexos de Ejecu-
cion a que se refiere la Clausula Quinta del presente Convenio.

Ademas, se incluyen acciones correspondientes a las atribu-
ciones de la Procuraduria General de la Republica.

En el ambito local, las dependencias del Ejecutivo Federal se co-
ordinaran con las del Ejecutivo Estatal en los Subcomités Secto
riales y Especiales que integran el COPLADET.

QUINTA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal acuerdan que este
Convenio sera la Gnica via de coordinacién entre ambas instancias
de gobierno y todas aquellas acciones no previstas en el mismo, cu-
yo proposito sea realizar de manera conjunta durante el presente
ejercicio, se llevara a cabo mediante Programas de Coordinacion
Especial, los que deberan formalizarse en Acuerdos de Coordina-
cién o, en su caso, Anexos de Ejecucion de este Convenio, confor-
me a lo establecido en el Capitulo VI del mismo, debiéndose suscri-
bir los primeros, por los titulares de las dependencias y entidades
competentes, y los segundos, por los Subsecretarios o Directores
Generales del Ramo correspondiente, segun la materia objeto de
coordinacion.

Asimismo, todas las transferencias de recursos que concede el
Ejecutive Federal a los Estados, se realizaran a través del Ramo
XXVI “Desarrollo Regional”, que sera la linica via presupuestal
conforme a la cual se llevaran a cabo estas acciones.

SEXTA.- Las partes realizaran las acciones y programas que se
deriven del presente Convenio de acuerdo a las bases y procedi-
mientos generales que se establecen en el mismo.

CAPITULO II
DE LA PLANEACION ESTATAL PARA EL DESARROLLO

SEPTIMA - El Ejecutivo Estatal dictara las medidas juridico-
administrativas y programatico-presupuestales que se requieran
para consolidar la operacién de los Sistemas Estatal y Municipal
de Planeacién Democratica.

OCTAVA.- El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto informara al Ejecutivo Estatal, a
través del COPLADET, de la politica econémica del Gobierno de la
Republica para 1989, a fin de que el Estado, en el imbito de su com-
petendia, dicte las medidas que considere oportunas para propiciar
la congruencia con las prioridades nacionales, en ese campo.

NOVENA.- Con la finalidad de ampliar la participacion de las
representaciones de las dependencias y entidades de la Admi
nistracion Publica Federal en el COPLADET, las partes instru-
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mentaran las medidas que permitan contar con los canales eficaces
de comunicacion, negociacion, definicion, control y evaluacion, en
el ambito de su competencia, de tal forma que sean las adecuadas a
los requerimientos de la planeacion del desarrollo.

En virtud de lo anterior, continuaran coordinando sus acciones
para apoyar la vigencia de los mecanismos e instrumentos de la
planeacién regional, consolidando la estructura y funcionamiento
del COPLADET como érgano de coordinacion y concertacion per-
manente entre las instancias de gobierno y los sectores social y pri-
vado, con el objeto de que en ellos se decida la orientacion e impac-
to del gasto regional en la Entidad.

DE€CIMA .- El Ejecutive Federal, con el propésito de dar el debi-
do cumplimiento a las acciones de planeacion, llevara a cabo, a tra-
vés de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, el seguimien-
to del gasto federal que corresponda a la vertiente de coordinacion
del proceso de planeacion, conforme a las disposiciones legales
aplicables.

DECIMA PRIMERA.- El Ejecutivo Estatal fortalecera la par-
ticipacion de los municipios en las acciones de planeacion del de-
sarrollo, impulsando el funcionamiento de los Comités de Plane-
acion para el Desarrollo Municipal, con caracteristicas y funciones
afines y congruentes con las del COPLADET.

DECIMA SEGUNDA.- El Ejecutivo Federal presentara al
COPLADET, a través de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, un informe sobre el ejercicio del gasto
prioritario tanto corriente como de inversion, contenido en su
Programa Normal de Alcance Estatal, el cual deberd contemplar
los datos relativos a la ubicacion de las obras, montos autorizados y
ejercidos, metas y resultados, de acuerdo a la programacion secto-
rial, a efecto de que el Subcomité Especial de Control y Evaluacion
del COPLADET cumpla con sus funciones.

DECIMA TERCERA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal apoya-
ran el cumplimiento de los objetivos y metas de las prioridades na-
cionales, atendiendo las medidas que se tomen para su actualiza-
cion y los criterios de politica econémica para 1989; con este fin,
adoptaran mecanismos de coordinacion interinstitucional en el se-
no del COPLADET, comprometiéndose ademas a consolidar y for-
talecer los avances logrados en la instrumentacion del Sistema Es-
tatal de Planeacion Democratica.

CAPITULO HI
DEL PROGRAMA DE INFORMACION FINANCIERA
FEDERACION-ESTADO

DECIMA CUARTA.. Los Ejecutivos Federal y Estatal se
comprometen a fortalecer y proseguir la operacion del Sistema de
Informacion Financiera, con el objeto de perfeccionar la base infor-
mativa del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, garanti-
zar una mejor complementariedad entre el gasto asignado a progra-
mas y proyectos estatales y federales, y propiciar un conocimiento
mas oportuno de las variables fiscales y financieras que contribu-
yan al Desarrollo Estatal, Municipal y Regional.- -

DECIMA QUINTA.- Con tal proposito, el Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, informara
al Estado, durante el mes de marzo de 1989, sobre el Programa
Normal de Inversion de Alcance Estatal para este afio, de los sec-
tores de la Administracion Pablica Federal y Sobre las acciones de
descentralizacion que se realicen en la Entidad y proporcionara da-
tos trimestrales sobre el avance en la ejecucion de los programas.

Por su parte, el Ejecutivo del Estado, proporcionara a la Federa-
cion, a través de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, por
medio de su Delegacién Regional en esa Enfidad, informacién
sobre sus programas y proyectos prioritarios, su asignacién de

gasto y fuente de financiamiento. Asimismo, se compromete a
entregar a partir de marzo, un informe trimestral sobre su grado
de avance.

DECIMA SEXTA.- Con el fin de reforzar la coordinacion de ac
ciones entre Estado y Federacion y de racionalizar y complemen-
tar la inversion puablica en la Entidad, el Estado, de conformidad
con la legislacion estatal vigente, proporcionara a la Secretaria de
Programacion y Presupuesto Informacién Financiera y de caracter
fiscal con la periodicidad que se requiera, no mayor a un lapso de
tres meses, para apoyar la existencia de datos oportunos que sus-
tenten adecuadamente la transferencia de recursos.

DECIMA SEPTIMA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal con-
vienen en ratificar la operacién y funcionamiento del Comité Téc-
nico Regional de Estadistica e Informacion Geografica, creado me-
diante Acuerdo de Coordinacion en 1984, con el propdsito de conti-
nuar realizando acciones en materia de captacion procesamiento y
difusiéon de informacién estadistica y geografica, en los términos
de la Legislacion aplicable.

CAPITULO IV
DE LA COORDINACION DE ACCIONES EN APOYO
A LOS ACUERDOS Y A LAS PRIORIDADES NACIONALES

DECIMA OCTAVA.- El Ejecutivo Federal, a través de sus de-
pendencias y entidades paraestatales, promovera y realizara en
coordinacion con el Ejecutivo Estatal, programas y acciones gue
atiendan prioritariamente el gasto social, la produccion de bicnes y
servicios basicos y estratégicos, manteniendo su monto en los nive-
les compatibles con el esfuerzo de saneamiento de las finanzas
publicas.

DECIMA NOVENA.- El Ejecutivo Estatal se compromete a rea-
lizar todas las acciones necesarios para apoyar los Acuerdos Na-
cionales propuestos por el Ejecutivo Federal para la ampliacion de
nuestra vida democratica, para la recuperacién econdémica y la es-
tabilidad y para el mejoramiento productivos del bienestar popu-
lar, con el objeto de lograr la modernizacion y el cambio de manera
coordinada y por las vias legales e institucionales.

VIGESIMA.- El Ejecutivo Estatal se compromete a apoyar los
objetivos y medidas que establece el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico, suscrito el lunes 12 de diciembre de 1988
y concertado con los sectores social y privado, para superar la cri-
sis y asegurar que la sociedad en su conjunto alcance mayores ni-
veles de bienestar.

VIGESIMA PRIMERA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal,
dentro de los ambitos de sus respectivas competencias, promove-
ran en el territorio del Estado, las acciones especificas para apoyar
los objetivos y estrategias de la politica econémica del Gobierno de
la Republica, y en su caso los objetivos del Plan Nacional de De-
sarrolio 1989-1994. Con este proposito, las acciones objeto de coor-
dinacion estaran orientadas durante 1989 a:

1. Abatir las presiones inflacionarias, reforzar la estabilidad de
precios e iniciar la recuperacion gradual de la economia.

2. Continuar con los p-ogramas de modernizacion y simplifica-
cion administrativa, a efecto de propiciar la inversion social y pri-
vada y mejorar la prestacion de ins servicios y la ejecucion de las
obras publicas.

3. Amplicar y mejorar los servicios fundamentaies de educa-
cion, salud y seguridad publica.

4.- Impulsar la productividad en el campo, con el propésito de
lograr la autosuficiencia alimentaria y elevar los ingresos y el nivel
de vida de los campesinos.
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5. Atender las demandas de la pobiaciéon en el contexto del
Programa Nacional de Solidaridad, en apoyo del bienestar de los
grupos mas desprotegidos.

6. Mantener la infraestructura basica y concluir obras en proce-
so.

7. Elevar la eficiencia y fortalecer la reestructuracion del sector
publico.

8. Promover la instrumentacion responsable del Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econémico, propiciando el estableci-
miento de compromises especificos y respetando la coherencia de
los programas de politicas economica.

9. Difundir el contenido del Pacto para la Establidad y el Creci-
miento Econdmico, alcances y resultados entre los diversos secto-
res de la economia y de la poblacion en general.

10.- Dar seguimiento y evaluar el grado de cumplimiento de las ac-
ciones y objetivos derivados del Pacto, a través del Comité de Se-
guimiento y Evaluacion del mismo en el Seno del COPLADET.

11.- Mantener un control estricto de las finanzas pablicas, compa-
tible con la consolidacidn del abatimiento de la inflacion.

VIGESIMA SEGUNDA - El Ejecutivo Estatal apoyara en la En-
tidad, durante el presente aho, el Programa Nacional de Solidari-
dad, con el objeto de combatir los bajos niveles de vida y asegurar
el cumplimiento en la ejecucion de los programas especiales para
la atencion de los nicleos indigenas y poblacion de zonas aridas y
urbanas en materia de salud, educacion, alimentacion, vivienda,
empleo y proyectos productivos, aprovechando la infraestructura
actual y la canalizacidn adecuada de recursos financieros.

VIGESIMA TERCERA.- El Ejecutivo Estatal se compromete a
promover la participacion de los municipios y los grupos sociales, a
beneficiar con la instrumentacion de las acciones que se deriven de
este Programa, y abrir espacios de concertacion que encaucen el
esfuerzo creativo de sus comunidades en la definicion y ejecucion
de las acciones y programas de gobierno, que se emprendan para
combatir productivamente los bajos niveles de vida.

VIGESIMA CUARTA.- Los Ejecutivos Federales y Estatal se
comprometen a coordinar esfuerzos y recursos para la atencion in-
mediata en la erradicacion de la pobreza extrema y a garantizar la
seguridad puablica y la dotacion suficiente de servicios basicos en el
Estado.

VIGESIMA QUINTA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal con-
vienen en coordinar acciones y recursos para proteger el nivel de
ocupacion en los principales centros urbanos y areas rurales, que
atiendan las necesidades propias del Estado y las demandas de su
poblacién e impulsen programas de empleo como: los de uso inten-
sivo de mano de obra, Becas para la Prestacién de Servicio Social
de Pasantes de Educacién Superior y Programas de Desarrollo Co-
munitario con la Participacion de la Mujer.

CAPITULO V
DE LA COORDINACION DE ACCIONES EN APOYO A LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL Y A LAS
OBRAS PRIORITARIAS DEL ESTADO.

VIGESIMA SEXTA.- El Ejecutivo Federal se compromete 2
continuar apoyando los Programas de Desarrollo Regional y la eje-
cucidn de las acciones prioritarias que defina el Estado en su Plan
de Desarrollo.

VIGESIMA SEPTIMA.- Las partes acuerdan que los Progra-
mas de Desarrollo Regional ccntinuaran siendo la modalidad

programatica basica de este Convenio para las inversiones coordi-
nadas entre los Ejecutivos Federal y Estatal. A través de estos
programas se realizaran proyectos que propicien la diversificacion
de las actividades productivas; que den mayor participacion a los
municipios beneficiarios en la ampliacion de la cobertura y el mejo-
ramiento de la calidad de los servicios de salud, educacion, vivien-
da, agua potable, alcantarillado, electrificacion rural, empleos re-
munerativos, proteccion ambiental, crédito al campo; se ejecuta
ran programas de seguridad pablica y readaptacion social; se apo-
yara la modernizacion de las comunicaciones y transportes para ia-
vorecer una mayor integracion regional, asi como de los sistemas
de abasto y comercializacion; se impulsara el equipamiento urbano
en las ciudades medias y se fomentaran las actividades producti-
vas, fundamentalmente las del sector agropecuario.

VIGESIMA OGCTAVA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal coor-
dinaran sus acciones y recursos para apoyar principalmente la eje-
cucion y conclusion, en su caso, de las obras y proyectos priorita-
rios del Plan Estatal de Desarrollo, en 1989, a través de los progra-
mas normales de inversion de las dependencias v entidades de la
Administracion Publica Federal, de los recursos federales que se
asignen al Estado via Ramo XXVI "Desarrollo Regional™ v de las
aportaciones que le correspondan a la propia Entidad Federativa.

VIGESIMA NOVENA.- El Ejecutive Estatal se compromete a
aplicar en forma exclusiva los recursos que le sean asignados del
Ramo XXVI “Desarrollo Regional” del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para 1989, en la ejecucion de los programas materia
del presente Convenio y de acuerdo a la normatividad establecida
en el Manual Unico de Operacion 1989 de los Programas de De-
sarrollo Regional.

TRIGESIMA.- Los principales Programas de Desarrolio Re-
gional y las acciones prioritarias del Estado que se financiarin en
forma coordinada con recursos federales y estatales en 1989, se-
ran los contenidos en el Programa Operativo Anual de Alcance Es-
tatal que como anexo técnico se agrega a este instrumento.

TRIGESIMA PRIMERA. Los Ejecutivos Federal y Estatal
acuerdan dar prioridad a la realizacion de los siguientes progru-
mas de alcance estatal:

- La produccion de alimentos

- El Fomento Industrial

- Los Recursos Hidraulicos

- Las Comunicaciones y los Transportes
- El Comercio

- El Ordenamiento Territorial

- La Recreacion

TRIGESIMA SEGUNDA .- Los Ejecutivos Estatal y Federal se
comprometen a hacer las aportaciones que para el financiamiento
de los programas de este Convenio les corresponda, en las modali-
dades y periodos convenidos y de acuerdo con las estructuras fi-
nancieras que establece el Manual Unico de Operacion 1989 de los
Programas de Desarrollo Regional.

TRIGESIMA TERCERA.- La ejecucion y conclusion de las
obras, la prestacion de los servicios publicos y demas acciones ma-
teria de los programas a que se refiere este Convenio, habran de
realizar con fondos provenientes del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, aprobado por la H. Camara de Diputados y de los Pre-
supuestos de Egresos del Estado y de los municipios; de las aporta-
ciones que en efectivo o en especie, hagan los sectores social y pri-
vado; de recursos derivados de empréstitos, que otorguen a la En-
tidad y a los Ayuntamientos, las instituciones de banca y crédito, v
en forma complementaria, de los recursos crediticios provenientes
de los fondos permanentes de fomento econémico constituidos por
el Ejecutivo Federal.
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Fara una mejor orientacion del financiamiento de la banca vy ae
los recursos provenientes de fondos permanentes de fomento eco-
nomico constituidos por el Ejecutivo Federal, el Estado debera
proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito I’blico, sus re-
guerimientos financieros.

TRIGESIMA CUARTA.- La vinculacion entre la inversion
publica y el crédito debe darse en proyectos prioritarios y produc-
tivos, destacando entre éstos, la rehabilitacion y mantenimiento de
la infraestructura basica existente y la conclusién de obras en pro-
ceso, procurando el aprovechamiento integral de asistencia técni-
ca, capacitacion y otros servicios de apoyo.

TRIGESIMA QUINTA.- El Ejecutivo Estatal, con el propdsito
de lograr la mas eficiente prestacion de los servicios pablicos como
agua potable, drenaje, alcantarillado, electrificacion y en general
el mejoramiento del equipamiento urbano, se compromete a utili-
zar en forma racional, equitativa y proporcional, los recursos credi-
ticios de diferentes fondos creados especificamente para estos li-
nes.

TRIGESIMA SEXTA.- El financiamiento de los programas que
se efectien total o parcialmente con recursos provenientes del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, deberan instrumentar-
se bajo cualquier de las formas que se indican a continuacion:

1. Con las asignaciones de recursos del Ramo XXVI “Desarrollo
Regional”, al Ejecutivo del Estado que acuerde el Ejecutivo Fede-
ral.

2. Con las transferencias de recursos que las dependencias de la
Administracion Publica Federal realicen al Estado, via Ramo XX-
VI “Desarrollo Regional”, para que éste ejecute obras y acciones
contenidas en los Programas Normales autorizados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, bajo los lineamientos de las
dependencias federales normativas.

3. Mediante la aplicacion directa de recursos que el Ejecutivo
Federal realice con cargo a los previstos en sus Programas Norma-
les de Alcance Estatal autorizados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para 1989.

TRIGESIMA SEPTIMA. - El financiamiento de los programas
que se realice bajo cualquiera de las formas que se detallan en la
clausula anterior, se sujetara a las especificaciones sefialadas en el
Manual Unico de Operacion de los Programas de Desarrollo Re-
gional 1989 y disposiciones legales y reglamentarias {ederales vi-
Jentes en la materia.

TRIGESIMA OCTAVA.- El Ejecutivo Estatal se obliga a infor-
mar trimestralmente sobre los avances fisicos y financieros de los
programas convenidos, en los términos sefalados en el Manual
Unico de Operacion 1989 de los Programas de Desarrollo Regional.

CAPITULO VI
DE LOS PROGRAMAS DE COORDINACION ESPECIAL

TRIGESIMA NOVENA.- Los Programas a que se refiere este
capitulo, seran el instrumento para la transferencia de acciones y
recursos de los distintos sectores de la Administraciéon Pablica Fe-
deral al Ejecutive Estatal, para realizar actividades que tengan
por objeto financiar programas de caracter especial que pro-
muevan el desarrolio integral del Estado y aquellos de indole
extraordinario que permitan enfrentar situaciones de emergencia
v que no hubieren sido previstos en este Convenio.

Con tal propésito, los Ejecutives Federal y Estatal promoveran
Programas de Coordinacion Especial, a través de la celebracion de
Acuerdos de Coordinacion 'y Anexos de Ejecucion de estc Conve-
nio para ampliar sus mecanismos de coordinacion y financiamiento,

integrando recursos de los distintos ordenes de gobierng que apo
yen larealizacion de prioridades en fa Entidad v permitan avanzar
en la consecucion de las acciones previstas en la estrategia del
Plan Estatal de Desarrollo.

CUADRAGESIMA.- Los Programas de Coordinacion Especial
se lormalizaran a través de Acuerdos de Coordinacion cuando asi
lo establezcan las leyes v las disposiciones reglamentarias vigen
tes o cuando asi lo convengan las partes y en los demis casos, por
Anexos de Ejecucion de este Convenio. Estos altimos con ¢l propo
sito de simplificar tramites, no requeriran de las firmas de los titu
lares de las Dependencias y Entidades Federales ni del Fjecutivo
Estatal, siendo sélo indispensables que sean suscritos por los res
ponsables de las areas lederales y estatales competentes, como:
Subsecretarios, Directores Generales de Dependencias y Entida-
des Paraestatales de la Administracion Publica Federal y Seereta-
rios de Despacho del Gobierno del Estado: Segian la materia del
Programa y en todos los cusos requeriran del dictumen de
congruencia con este Convenio que emita la Seeretaria de Progra-
‘macion y Presupuesto.

CUADRAGESIMA PRIMERA.- La elaboracion de los Acucer-
dos de Coordinacion y de los Anexos de Ejecucion de este Conve-
nio, se sujetara a la normatividad que para tal efecto, expida la
Secretaria de Programacion y Presupuesto y ademas senalard en
todos los casos: fundamento juridico, participantes, objeto, metas,
acciones a realizar, periodos de ejecucion, monto de recursos,
programas de tranajo, acciones de coordinacion con el Estado y
municipios y sanciones en caso de incumplimiento; responsables de
la administracion, operacion, conservacion y mantenimiento de lus
obras, servicios y todo aquello que las partes juzguen necesario.

CUADRAGESIMA SEGUNDA. - El Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, llevara a cabo un
registro y dara seguimiento a los Acuerdos de Coordinaciony Ane-
xos de Ejecucion que se suscriban durante 1989,

La formalizacion de los Acuerdos de Coordinacion y Anexos de
Ejecucion previstos en este Convenio, estara sujeta a la autoriza-
cion que sobre la transferencia de recursos emita la Secretaria de
Programaciéon y Presupuesto. Dicha autorizacion estara supedita-
da a la disponibilidad de recursos, en los términos del Presupuesto
de Egresos de la Federacion aprobado por el H. Congreso de la
Unién para 1989.

CAPITULO VII
DEL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL PARA EL
SARROLLO Y EL BIENESTAR SOCIAL

DE-

CUADRAGESIMA TERCERA.- Los Ejecutivos Federal y Es-
tatal, conforme a sus atribuciones, dictaran {as medidas juridico-
administrativas y programatico presupuestales, que sean necesa-
rias para continuar apoyando a los municipios del Estado en la apli-
cacion y ejercicio de las facultades que les otorgan los Articulos 115
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y para que puedan realizar en 1989, los programas que les permi-
tan conducir su propio desarrollo.

CUADRAGESIMA CUARTA.- E! Ejecutivo Estatal en
congruencia con las prioridades nacionales y en el marco del Siste-
ma Estatal de Planeacién Democritica suscribira con los munici-
pios de la Entidad, el Convenio Unico de Desarrolio Municipal
1989-1991, ‘el cual tiene por objeto la coordinacion de acciones
entre el Ejecutivo Estatal y los Municipios, asi como la concerta-
cion de los sectores social y privado para instrumentar la politica
de desarrollo integral establecida en los planes y programas del
Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica, promoviendo la des-
centralizacion de la actividad estatal y el impulso a la organizacion
social en los municipios de la Entidad.
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CUADRAGESIMA QUINTA.- El Ejecutivo Estatal en coordi-

nacion con sus municipios apoyaran el Programa Nacional de So-

lidaridad, mediante la promocién de acciones concertadas con los
sectores social y privado y la aportacioén de recursos de las instan-
cias-de gobierno y los grupos beneficiados.

CUADRAGESIMA SEXTA. - El Ejecutivo Federal, por conduc-
to del Ejecutivo Estatal, dara a los ayuntamientos la participacion
que les corresponda en la decision, seleccién, ejecucién y eva-
luacion de las acciones de salud, educacion, alimentacion, vivienda,
empleo, proyectos productivos, mejoramiento ambiental y protec-
cion de los recursos naturales que se realicen en el municipio,
dentro del marco del Programa Nacional de Solidaridad.

CUADRAGESIMA SEPTIMA.- El Ejecutivo Estatal, en
congruencia con las acciones de descentralizacion que lleva a cabo
¢l Ejecutivo Federal, se compromete a promover la descentraliza-
cion de funciones y recursos asi como la ejecucion de obras y pres-
tacién de servicios pablicos en favor de sus municipios, con el pro-
posito de aumentar su capacidad ejecutiva, mejorar sus sistemas
administrativos internos y evitar problemas de concentracion
poblacional o de servicios al publico en la Capital del Estado.

CUADRAGESIMA OCTAVA.- Conforme a la clausula anterior,
las partes, en el Ambito de sus respectivas competencias, instru-
mentaran y orientaran los programas y acciones de sus respecti-
vos sectores para fortalecer las distintas areas de las administra-
ciones publicas municipales y transferirles recursos con el objeto
de realizar programas que apoyen a la organizacion y cooperacion
sociales de los municipios de la Entidad.

CUADRAGESIMA NOVENA.- Los Ejecutivos Federal y Esta-
tal, continuaran orientando la inversién regional al fortalecimiento
de las distintas areas de la Administracién Publica Municipal, a
efecto de incrementar la capacidad administrativa y de ejecucion
de la obra publica de los municipios, mediante transferencias de re-
cursos para realizar programas de empleo y de capacitaciéon per-
manente a los servidores pablicos municipales en servicio, en
congruencia con los lineamientos de los Sistemas Nacional y Esta-
tal de Planeacion Democratica.

QUINCUAGESIMA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal se
comprometen a impulsar la participacion de los municipios en la
atencién de las prioridades nacionales y estatales, asi como fortale-
cer a la instancia municipal como el vinculo mas directo para la co-
municacién entre el pueblo y el gobierno.

CAPITULO VIII
DE LA COORDINACION DE ACCIONES EN APOYO A LA
DESCENTRALIZACION

QUINCUAGESIMA PRIMERA.- Durante 1989, los Ejecutivos
Federal y Estatal continuaran realizando y consolidando las ac-
ciones de descentralizacién de la Administracién Publica Federal,
con el objeto de seguir promoviendo esquemas de toma de deci-
siones y modos de operacién descentralizados, que apoyen el de-
sarrollo del Estado y sus municipios de conformidad con las dispo-
siciones constitucionales y legales aplicables.

QUINCUAGESIMA SEGUNDA .- EI Ejecutivo Federal, a tra-
vés de las diferentes dependencias y entidades de la Administra-
cién Pablica Federal, pondra a consideracion del Ejecutivo Estatal
en cada caso, las acciones de descentralizacién que llevari a cabo
en la Entidad durante 1989, con el fin de buscar congruencia entre
dichas acciones y el Plan Estatal de Desarrollo.

QUINCUAGESIMA TERCERA.- El Ejecutivo Federal conti-
nuara realizando las asignaciones presupuestales para avanzar en
el proceso de descentralizacién, de acuerdo con los montos aproba-
dos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1989 en es-

ta materia y con la propia disponibilidad de recursos.

QUINCUAGESIMA CUARTA.- El Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto en coordinacién
con el Estado, establecera los mecanismos necesarios para realizar
el registro y seguimiento de las acciones de descentralizacién que
se llevan a cabo en la Entidad, con el fin de analizar sus efectos y
contribuir a la consolidacion de los avances que se hayan logrado.

QUINCUAGESIMA QUINTA. - El Ejecutivo Federal promove-
ra entre sus dependencias y entidades paraestatales el Proceso de
Simplificacion Administrativa, con el fin de consolidar el estableci-
miento de procedimientos agiles y expeditos para mejorar el ejer-
cicio de atribuciones de dichas dependencias y entidades, asi como
la prestacion de los servicios a su cargo en el Estado.

QUINCUAGESIMA SEXTA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal
convienen en que la instrumentacion de las acciones materia de es-
te capitulo se realizara a través de los Acuerdos de Coordinacion y
Anexos de Ejecucion del presente Convenio, cuando asi proceda,
de conformidad con la normatividad que para tal efecto ha emitido
la Secretaria de Programacion y Presupuesto. La asuncion de fun-
ciones por parte de los Estados, en su caso, se sujetara a las dispo-
siciones constitucionales, a las leyes y reglamentos aplicables y se
instrumentara a través de los actos que las mismas disposiciones
hubieren previsto.

QUINCUAGESIMA SEPTIMA .- E]l Ejecutivo Federal, a traves
de sus diferentes dependencias y entidades y dentro del &mbito de
su competencia, continuara en 1989 en coordinacion con el Ejecuti-
vo Estatal, las tareas de descentralizacion de la actividad econémi-
ca en el Estado para impulsar la modernizacion de la economia, ge-
nerar empleos y elevar los niveles de bienestar en la Entidad.

QUINCUAGESIMA OCTAVA.- El Ejecutivo Estatal conti-
nuara otorgando los apoyos necesarios para avanzar en el proceso
de descentralizacién de la actividad econémica. Con este propésito,
seguira realizando proyectos que estimulen la relocalizacion de es-
tablecimientos y empresas industriales y de servicios en la Enti-
dad y apoyara, en el caso de las industrias de caracter terminal, el
fortalecimiento y ampliacion de las cadenas productivas que propi-
cien una mayor gkneracion de empleos.

QUINCUAGESIMA NOVENA.- El Ejecutivo Estatal, en el
marco de sus atribuciones, continuara con los programas de mo-
dernizacién y simplificacién administrativa en las distintas areas
del Gobierno del Estado y sus municipios tendientes a ser mas ex-
pedita y eficiente la accién de la Administracion Publica Estatal y
Municipal asimismo, buscara acercar los servicios al ciudadano y
responder a sus demandas con eficiencia y oportunidad.

CAPITULO IX
DEL SISTEMA ESTATAL DE CONTROL Y EVALUACION

SEXAGESIMA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal realizaran, a
través del Subcomité de Control y Evaluaciéon de! COPLADET, la
evaluacién periddica de resultados de cada uno de los programas,
con el objeto de conocer el grado de cumplimiento de las metas y
corregir, en su caso, las desviaciones y deficiencias detectadas.

SEXAGESIMA PRIMERA.- El Ejecutivo Federal, por conduc-
to de las Secretarias de la Contraloria General de la Federacion y
de Programacion y Presupuesto, prestara la asesoria que se re-
quiera para el mejor funcionamiento del Sistema Estatal de
Control y Evaluacién, asi como para la organizacién y funciona-
miento de las Unidades Municipales de Control y Evaluacion.

SEXAGESIMA SEGUNDA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal,
promoveran y apoyaran la realizacion de acciones de moderniza-
cion y simplificacién administrativa, en sus correspondientes ambi-
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tos de competencia, a fin de mejorar la ejecucioén de los programas
de este Convenio y apoyar la descentralizacién de funciones y re-
cursos de la Federacion al Estado y de éste a sus Municipios.

SEXAGESIMA TERCERA.- El Ejecutivo Estatal se compro-
mete a entregar a la Secretaria de la Contraloria General de la Fe-
deracion, a través del Coordinador del Subcomité de Control y
Evaluaciéon del COPLADET, la informacién programatica y finan-
ciera que se formule trimestral y anualmente respecto a la ejecu-
cion de los distintos programas de este Convenio, asi como, a solici-
tud de parte, la de caricter técnico, administrativo o contable
correspondiente a las obras de este Convenio.

SEXAGESIMA CUARTA.- Las partes se comprometen a conti-
nuar al Inventario Estatal de Obra Publica, registrando en el mis-
mo, las obras terminadas y aquellas que se encuentren en proceso;
en el caso de estas Gltimas, al procederse a su terminacion, debe-
~an de entregarse con la participacién que corresponda a la Unidad
se Control y Evaluacién del COPLADET.

CAPITULO X
DE LA OBRA PUBLICA

SEXAGESIMA QUINTA.- Los Ejecutivos Federal y Estatal,
para cumplir con las metas y programas de desarrollo, en materia
de obra piblica y optimizar los recursos federales y estatales cana-
lizados para tal efecto, dictarin las medidas juridico administrati-
vas que se requieran con apego a las Leyes de Obras Publicas res-
pectivas.

La ejecucion de las obras piblicas a que se refiere el parrafo an-
terior con cargo total o parcial a fondos federales, se sujetara a las
disposiciones de la Ley de Obras Publicas y cuando resulte apli-
cable, a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios relacionados con Bienes Muebles.

SEXAGESIMA SEXTA.- En la adjudicacion de los contratos de
obra para la realizacion de los programas que se lleven a cabo en el
marco de este Convenio con recursos federales, se deber4 realizar
a traves de licitadores pablicas, mediante convocatoria pablica pa-
ra que libremente se presenten proposiciones solventes, en sobre
cerrado, los que seran abiertos publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles, en cuanto a precio, ca-
lidad, financiamiento, oportunidad, imparcialidad y demas circuns-
tancia pertinentes.

En los supuestos de excepcién y con sujecién a las formalidades
que prevé la Ley de Obras Piablica Federal, se podra optar por
contratar las obras y los servicios que en el propio ordenamiento
se sefalan, sin necesidad de hacer las licitaciones que establece el
parrafo anterior.

En lo concerniente a las que se lleven a cabo con recursos estata-
les, se ajustaran a lo establecido en la Ley Estatal de Obras Pabli-
cas.

SEXAGESIMA SEPTIMA.- Las obras publicas que se lleven a
cabo por contrato o por administracion directa, en los términos de
1a Ley en la materia, se realizaran utilizando preferentemente los
recursos materiales ¥ la mano de obra de la region en que sean eje-
cutadas.

SEXAGESIMA OCTAVA.- En la ejecucién de la obra por admi-
nistracion directa, no deberan participar tercero como contratis
ias, sea cual fuere la condicion particular, naturaleza juridica o mo
dalidad que éstos adopten, incluidos los sindicatos, asociaciones,
sociedades civiles y demas organizaciones e instituciones simila-
res, y sera menester que la unidad administrativa encargada de su
realizacion cuente con la capacidad técnica y los elementos necesa-
rios consistentes en: maquinaria y equipo de construccion, perso-

nal técnico, trabajadores y materiales que se requieran para el de-
sarrollo de los trabajos respectivos.

SEXAGESIMA NOVENA.- En la realizacién de obras publicas,
los bienes que deben incorporarse, adherirse o destinarse a un in-
mueble, se sujetaran a las disposiciones de la Ley de Obras Puabli-
cas, sin perjuicio de que las adquisiciones o arrendamiento de los
mismos que se rijan por la Ley Federal en la materia.

CAPITULO XI
DE LA ADMINISTRACION, OPERACION, CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

SEPTUAGESIMA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal, en el am-
bito de sus respectivas competencias, continyaran realizando las
actividades de administracion, operacion, conservacion y manteni-
miento de las obras y servicios publicos relativos a los programas
establecidos en este Convenio.

SEPTUAGESIMA PRIMERA .- En caso de que el Ejecucivo del
Estado no cuente con la capacidad para efectuar lo seftalado en la
clausula anterior, o si las Obras y Servicios de que se trate no son
responsabilidad de éste, las partes sefalarin, de comun acuerdo a
quién o0 a quiénes se encargara la realizacion de estas actividades.

SEPTUAGESIMA SEGUNDA.- Por lo que se refiere a los
Programas de Coordinacién Especial, las partes designaran en los
Acuerdos de Coordinacion o Anexos de Ejecucién, al responsable
de la administracion, conservaciéon y mantenimiento de las obras y
servicios publicos.

SEPTUAGESIMA TERCERA.- El Ejecutivo Estatal seguira
promoviendo la participacién de los municipios y de los sectores so-
cial y privado en la administracion, operacién, conservacion y man-
tenimiento de las obras y servicios publicos de los programas a que
se refiere este Convenio para lograr el mejor aprovechamiento de
los mismos.

CAPITULO XII
ESTIPULACIONES FINALES

SEPTUAGESIMA CUARTA.- Los Ejecutivos Federal y Esta-
tal acuerdan realizar todas las acciones necesarias para cumplir
con los compromisos pactados en este Convenio, asi como en los
Acuerdos de Coordinacién y Anexos de Ejecucién que del mismo
se deriven. En el supuesto de que condiciones extraordinarias o
imprevisibles, impidan que alguna de las partes cumpla con dichos
compromisos, la contraparte quedara liberada del cumplimiento de
las obligaciones correlativas y emitira su manifestacién por escri-
to, a la brevedad posible.

SEPTUAGESIMA QUINTA.- Cuando el incumplimiento del
presente Convenio y de los Acuerdos de Coordinacién y Anexos de
Ejecucion que de él emanen, sea consecuencia de dolo, culpa o
regligencia de los servidores publicos y demas autoridades a
quienes competa realizar las acciones previstas en los instrumen-
tos citados, seran sancionados conforme a la legislacion aplicable.
Quien tenga conocimiento de la irregularidad, procedera de inme-
diato a comunicar los hechos a las autoridades federales o locales
competentes, para que determinen las responsabilidad administra-
tiva en que hubiere incurrido, la cual sera independiente del orden
civil o penal que pueda configurarse.

Si el incumplimiento se atribuyera a las dependencias y entida-
des de la Administracion Piblica Federal, el Ejecutivo del Estado
dara parte a las autoridades competentes de las circunstancias del
mismo. En tal caso, el Estado podra suspender su participacién en
la ejecucion de los programas y proyectos objeto de coordinacién y
se le considerari relevado de la obligacion de cumplir con lo pacta-
do. Ambas situaciones deheran ser comunicadas a las Secretarias
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- de Programacion y Presupuesto y de la Contraloria General de la
Federacion.

SEPTUAGESIMA SEXTA.- La inobservancia en que incurran
las partes que suscriben el Convenio Unico de Desarrollo, los
Acuerdos de Coordinacién y los Anexos de Ejecucién, asi como el
incumplimiento de los Manuales correspondientes y de las disposi-
ciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestales a
que se refiere el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federa-
¢ion 1989, originara la suspension de la ministracién de recursos fe-
derales para el financiamiento de los programas y acciones objeto
del propio Convenio. En estos casos, se procedera a la aplicacion de
las disposiciones legales a que hubiere lugar, en materia de respon-
sabilidades.

SEPTUAGESIMA SEPTIMA.- Las dependencias y entidades
de la Administracién Piblica Federal, se comprometen a dar
cumplimiento a la Normatividad que para la elaboracién y formali-
zacion de los Acuerdos de Coordinacién y Anexos de Ejecucion de
este Convenio haya sido emitida por la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto, asi como, al Manual Unico de Operacién 1989
de los Programas de Desarrollo Regional, en el caso de transferir
recursos financieros al Estado, que sera uinica y exclusivamente a
través del Ramo XX VI “Desarrollo Regional”.

SEPTUAGESIMA OCTAVA.- De las controversias que se sus-
citen con motivo de la ejecucion del presente Convenio, conocera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los términos del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

SEPTUAGESIMA NOVENA.- El presente Convenio podra ser
adicionado o modificado anualmente, de comiun acuerdo entre las
partes.

OCTAGESIMA.- Este Convenio_surte sus efectos para el pre-
sente ejercicio presupuestal, a partir del dia primero de enero de
mil novecientos ochenta y nueve y deberi publicarse en el Diario
Oficial de la Federacibn, en el organo informativo oficial de! Go-
bierno del Estado y en los diarios de mayor circulacion en la Enti-
dad, con el fin de que la poblacién conozca de las acciones coordina-
das de la Federacién con el Estado.

OCTAGESIMA PRIMERA.- El presente Convenio se suscribe

por los Titulares de los Ejecutivos Federal y Estatal y por los Ser-
vidores Publicos Federales y Estatales que a continuacion se sefa-
lan.

Villahermosa, Tab., Marzo 29 de 1989
FIRMA DE CEREMONIAL

Con fecha 29 de Marzo de 1989, el C. Ing. Fernando Hiriart Bal-
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